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ТЕНДЕНЦІЇ ФОРМУВАННЯ ДОХОДІВ

РЕГІОНАЛЬНОГО ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ
Ю.О.Васюра, асистент
Миколаївський державний аграрний університет

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ìîæëèâîñòåé äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ íà îñíîâ³
ñòàëîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â – ãîëîâíà ìåòà óðÿäîâî¿
ïîë³òèêè, ÿêà âèçíà÷åíà Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä
19.02.2003 ð. Äàíèé äîêóìåíò º ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì â ðîáîò³
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ”
â³ä 9.07.2003, ÿêèé ³ âèçíà÷èâ ïð³îðèòåòí³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ
ïîäàëüøèì âïðîâàäæåííÿì ó æèòòÿ, à ñàìå:

• ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ òà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íî¿
áàçè äëÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ;

• îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çáåð³ãàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïåí-
ñ³éíèìè àêòèâàìè;

• çìåíøåííÿ ï³ëüã ïðè ñïëàò³ âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³¿ â³äïîâ³äíèõ âòðàò Ïå-
íñ³éíîãî ôîíäó;

• îñòàòî÷íå ðîçìåæóâàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é, ïðè-
çíà÷åíèõ çà ð³çíèìè ïåíñ³éíèìè ïðîãðàìàìè;

• ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ó
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â ïîâèííî çàáåçïå÷èòè çíèæåííÿ ð³âíÿ
á³äíîñò³ ñåðåä ïåíñ³îíåð³â, ïîñòàâèòè ðîçì³ð ïåíñ³é ó çàëåæí³ñòü â³ä
òðóäîâîãî âíåñêó îñîáè, äîïîìàãàòè àêóìóëþâàòè ³íâåñòèö³éí³ ðåñóð-
ñè, ÿê³ ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Òîìó íàóêîâèé
àíàë³ç äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íàáóâàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ é àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ñïðîìîæíîñò³ çàáåçïå-
÷óâàòè ïåíñ³ÿìè ðåã³îí. Ðîçâ’ÿçàííþ öüîãî çàâäàííÿ ïðèä³ëèëè ÷è-
ìàëî óâàãè áàãàòî íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â: Î.Â.Áåâçåíêî,

http://visnyk.mnau.edu.ua/



Âiñíèê àãðàðíî¿ íàóêè Ïðè÷îðíîìîð'ÿ,
Âèïóñê 2, ò.2, 2004 67

Î.Ä.Ãîðäåé, Î.Ì.Ìåëüíèê, Ë.ª.Ìîìîòþê, Ë.Ì.Äîáðîâîëüñüêà.
Ïðîòå ñêëàäí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº ¿¿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ
òà äîñë³äæåííÿ.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîáîòè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â ö³ëîìó, êîæíîãî
êåð³âíèêà òà ñïåö³àë³ñòà çîêðåìà º íàïîâíåííÿ éîãî áþäæåòó, òîìó
ùî æîäåí çàïëàíîâàíèé çàõ³ä íåìîæëèâî çä³éñíèòè, ÿêùî äîõîäíà
÷àñòèíà áþäæåòó íå âèêîíóºòüñÿ. Çà îïåðàòèâíèìè äàíèìè Ãîëî-
âíîãî óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â Ìèêîëà¿âñüê³é îá-
ëàñò³ â ñåðåäíüîìó çà 2001-2003 ðîêè äîõîäè ñêëàëè 527532,7
òèñ.ãðí. (òàáë.1, ðèñ.1).
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Власні кошти 408552,7 90,7 491400,5 90 550398,1 93,9 483450,4 91,6
Надходження за 
додатковими 
ставками

11351,2 2,5 13650 2,5 15232,4 2,6 13411,2 2,5

Кошти Фонду 
Чорнобиля 900,9 0,2 2184 0,4 - - 1028,3 0,3

Кошти Фонду 
соцстраху від 
нещасного 
випадку

- - 2202,1 0,4 893,8 0,15 1032 0,2

Кошти 
загального 
фонду 
Держбюджету

11171 2,5 8190 1,5 - - 6453,7 1,2

Кошти 
державних 
центрів 
зайнятості

2252,2 0,5 1638 0,3 2043,6 0,35 1977,9 0,4

Кошти по 
перерозподілу 16216 3,6 26736 4,9 17585,6 3 20179,2 3,8

РАЗОМ 450444 100 546000,6 100 586153,5 100 527532,7 100

Таблиця 1
Склад і структура доходів головного управління ПФУ 

в Миколаївській області
В середньому за 

3 роки2003 рік2002 рік2001 рік

Види доходів
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Власні кошти 91,6 %
Кошти за додатковими ставками 2,5%
Кошти Фонду Чорнобиля 0,3 %
Кошти Фонду соцстраху від нещас. випад. 0,2%
Кошти Держбюджету 1,2 %
Кошти держцентрів зайнятості 0,4%
Кошти по перерозподілу 3,8%

 Рис. 1. Структура доходів головного управління ПФУ
в Миколаївській області в середньому за 2001-2003 роки

Îñíîâíó ÷àñòêó â ñòðóêòóð³ äîõîä³â çàéìàþòü âëàñí³ êîøòè:
90,7% – ó 2001 ðîö³, 90,0% – ó 2002 ðîö³, 93,9% – ó 2003
ðîö³. Íàäõîäæåííÿ çà äîäàòêîâèìè ñòàâêàìè ñêëàäàþòü 2,5%.
Êîøòè Ôîíäó ×îðíîáèëÿ äëÿ âèïëàò ïåíñ³é âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
ëèøå â 2001 ðîö³ â ñóì³ 900,9 òèñ. ãðí. Âñ³ ³íø³ íàäõîäæåííÿ
ñêëàäàþòü áëèçüêî 10% âñ³º¿ ñóìè äîõîä³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÏÔÓ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³. ßê áà÷èìî, îñíîâíó ÷àñòèíó
äîõîä³â ñêëàäàþòü âëàñí³ êîøòè. Ïðîàíàë³çóºìî ¿õ äèíàì³êó â
ðîçð³ç³ ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ â³ää³ë³â Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ (òàáë. 2).

Çàãàëüíà ñóìà âëàñíèõ êîøò³â çá³ëüøóâàëàñÿ ùîð³÷íî ðîêó
ïðîòÿãîì òðüîõ îñòàíí³õ. Òàê, â 2003 ðîö³ âîíà äîñÿãëà 550398,1
òèñ. ãðí., ùî íà 34,7% á³ëüøå, í³æ â 2001 ðîö³ òà íà 12,0%
á³ëüøå çà 2001 ð³ê. Íàéá³ëüøå çðîñòàííÿ íàäõîäæåííÿ âëàñíèõ
êîøò³â ïî ì³ñüêèõ â³ää³ëàõ – öå â Öåíòðàëüíîìó ðàéîí³ ì.
Ìèêîëàºâà íà 23,1% ïîð³âíÿíî ç 2002 ðîêîì òà â 1,5 ðàçè
ïîð³âíÿíî ç 2001 ðîêîì.
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Ñåðåä ðàéîííèõ â³ää³ëåíü íàéá³ëüøå çðîñëè íàäõîäæåííÿ â
áþäæåò ÏÔÓ Êðèâîîçåðñüêîãî ðàéîíó: íà 21,4% á³ëüøå ïîð³âíÿíî
ç 2002 ðîêîì òà íà 38,2% ïîð³âíÿíî ç 2001 ðîêîì. Ëèøå â
Áåðåçàíñüêîìó â³ää³ëåíí³ ÏÔÓ â 2003 ðîö³ âëàñí³ íàäõîäæåííÿ
çìåíøèëèñÿ íà 3,3% ïîð³âíÿíî ç 2002 ðîêîì. Â ö³ëîìó æ ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ
ùîð³÷íèõ íàäõîäæåíü âëàñíèõ êîøò³â äî áþäæåòó ÏÔÓ â Ìèêîëà-
¿âñüê³é îáëàñò³.

Àëå çðîñòàííÿ ñóì äîõîä³â áþäæåòó ÏÔÓ ùå íå îçíà÷àº ¿õ
äîñòàòí³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïî ñïëàò³ ïåíñ³é. Ùîá
âèçíà÷èòè öåé ïîêàçíèê, ñë³ä ðîçãëÿíóòè íàïîâíþâàí³ñòü äîõîäíî¿
÷àñòèíè áþäæåòó ÏÔÓ â³äïîâ³äíî äî çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â.

ßê áà÷èìî, ïëàí íàäõîäæåííÿ âëàñíèõ êîøò³â äî áþäæåòó
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÏÔÓ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ áóëî íå
ëèøå âèêîíàíî, à é ïåðåâèêîíàíî â 2003 ðîö³ íà 2%, â 2002
ðîö³ – íà 12,2%, â 2001 ðîö³ – íà 21,8%. Íàéá³ëüøå âèêîíàííÿ
ïëàíó: â 2001 ðîö³ ñåðåä ì³ñüêèõ â³ää³ëåíü áóëî â Ëåí³íñüêîìó
ðàéîí³ ì. Ìèêîëàºâà – 138,1%, ñåðåä ðàéîííèõ – â Ñí³ãóð³âñü-
êîìó – 132,7%; â 2002 ðîö³ â ì.Þæíîóêðà¿íñüêó 125,4% òà
Êàçàíê³âñüêîìó â³ää³ëåí³ 132,9%; â 2003 ðîö³ â Öåíòðàëüíîìó
ðàéîí³ 106,8% òà Áåðåçíåãóâàòñüêîìó ðàéîí³ 106,0%.

Íåâèêîíàííÿ ïëàíó íàäõîäæåíü çà äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä áóëî
ëèøå â 2003 ðîö³ â ì.Þæíîóêðà¿íñüê – 96,3%. Òàêîæ ìè
áà÷èìî, ùî ñóìà íàäõîäæåíü êîæíîãî ðîêó çðîñòàº, à ïåðåâèêî-
íàííÿ ïëàíó ç êîæíèì ðîêîì çìåíøóºòüñÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè
àíàë³çó ìîæíà ïðîãíîçóâàòè â ïîäàëüøîìó íåâèêîíàííÿ ïëàí³â
íàäõîäæåííÿ âëàñíèõ êîøò³â. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî â íàÿâíîìó
àðñåíàë³ ïðèéîì³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè ñïåö³àë³ñò³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó ïåðåâàæàþòü çàõîäè ïðèìóñîâîãî âïëèâó. Òèïîâ³ ñåðåä íèõ:
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, íàêëàäåííÿ øòðàô³â, ïîäàííÿ ìàòåð³àë³â íà ðîç³ðâàí-
íÿ êîíòðàêò³â òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü öèõ çàõîä³â,
â³ä÷óòíîþ áóëà ¿õíÿ âèìóøåí³ñòü.

Àíàë³ç êîæíîãî âèïàäêó ïîðóøåíü ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè ñâ³ä-
÷èòü, ùî áàãàòî ç íèõ ìîæíà áóëî óíèêàòè ³ ïîïåðåäèòè. Òîìó
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íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè íîâó ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ ðîáîòè ç ïëàòíè-
êàìè ñòðàõîâîãî çáîðó. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â äîêîð³ííîìó ïåðåãëÿä³
òðàäèö³éíèõ âçàºìèí ç ïëàòíèêàìè ³ ïîáóäîâè ¿õ íà çàñàäàõ ñîö³àëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Ïî-ïåðøå, ñë³ä ïðàêòèêóâàòè çóñòð³÷³-ñï³âáåñ³äè ç
êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â, íà ÿêèõ çíàõîäèòè àëüòåðíàòèâí³
ð³øåííÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñòåé. Òàê, ðåçóëüòàòîì áåñ³äè êåð³â-
íèêà Ñí³ãóð³âñüêîãî ðàéîííîãî â³ää³ëåííÿ ÏÔÓ ç îäíèì ³ç íàéá³ëü-
øèõ áîðæíèê³â ïî ðàéîíó º ïîãàøåííÿ â³äðàçó âñ³º¿ ñóìè
çàáîðãîâàíîñò³ 230 òèñ. ãðí. ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî ðîç’ÿñíåíî îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äî íåïëàòíèê³â òà íàäàíî
àëüòåðíàòèâó â ïîäàëüøîìó – ñïëà÷óâàòè 50% øòðàôíèõ ñàíêö³é.
Òàêèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Ñí³ãóð³âñüêîãî ÏÔÓ äîö³ëüíî âèêîðèñòî-
âóâàòè âñ³ì â³ää³ëåííÿì ÏÔÓ â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³, îñê³ëüêè
ìîæëèâî ïîãàñèòè íåäî¿ìêó, ÿêà íà 1.01.04 ð. ñêëàäàº ïî îáëàñò³
22484,6 òèñ. ãðí. Ïî-äðóãå, ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ ïëàòíèê³â äî
ñâîº÷àñíî¿ ³ ïîâíî¿ ñïëàòè ñòðàõîâîãî çáîðó çàïðîâàäèòè ùîð³÷íèé
îãëÿä-êîíêóðñ “Êðàùèé ïëàòíèê Ïåíñ³éíîãî ôîíäó”.

Òàêèé òâîð÷èé ï³äõ³ä òà íîâ³ ôîðìè ðîáîòè ç ïëàòíèêàìè
çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, áåçó-
ìîâíî äîïîìîæóòü â íàïîâíåíí³ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà
çàáåçïå÷àòü ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.
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