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3AKOHOJABUYI -HOPMATHUBHI ACIIEKTU MOHITOPUHI'Y
MMYBJIYHUX 3AKYIIIBJIb

VY KOHTEKCTI MparHeHHs A0 MPO30POCTI Ta €PEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHSA
MyOJIIYHUX KOILTIB, MOHITOPUHI MyOJIYHHUX 3aKYIIBEJIb 3aBXIH MaB Barome
3HadyeHHA. llell mporec € OJHMM 3 OCHOBHUX I1HCTPYMEHTIB 30BHIITHBOIO
KOHTPOJIIO 3a JOTPUMaHHSM 3aKOHOJABCTBA, 3amoOIraHHs KOPYILIHHUM
pusnKaM Ta 3a0e3medeHHs] JT0OPOCOBICHOI KOHKYPEHIII MiJ Yac MyOJIYHHUX
3aKymiBesb. MOHITOPUHT MyOJIYHUX 3aKyMiBEIb SIK CUCTEMATUYHUN KOHTPOJIb,
HacaMmIiepe]] 3a TOTPUMaHHSIM BUMOT 3aKOHO/JABCTBA, TAKOXXK PETJIAMEHTOBAHUIMA
HU3KOI0 3aKOHO/IaBU0-HOPMATUBHUX JIOKYMEHTIB.

Tak, BIANOBIAHO JO OCHOBHOTO HOPMATHUBHOTO JOKYMEHTY, 3aKOHY
Vkpainn «IIpo mnyOmiuHi 3aKymiBii», MOHITOPUHT NPOLEAYpH 3aKyMiBii
BU3HAYAETHCS SIK «aHaJi3 JOTPUMAaHHS 3aMOBHHKOM 3aKOHOJABCTBA y cdepi
MyOJIIYHUX 3aKyMiBeNb il Yac MPOBEACHHS MPOIEAYPH 3aKyMiBIl, YKIAICHHS
JOTOBOPY TIPO 3aKyMiBIIO Ta MPOTATOM HOro ii 3 METO 3amoOiraHHs
MOPYIICHHSIM 3aKoHOJaBcTBa y cdepi myOmiyamx 3akymiBenb»  [1]. Take
BU3HAYCHHS MOHITOPUHTY MyOJIYHMX 3aKyImiBeldb Y 3a3HAYCHOMY 3aKOHI
MOBHICTIO BiI00pa)kae Moro OCHOBHI (QyHKIII: 3a0e3nedyeHHs MPO30pOCTi
3aKyIiBjib, TParHeHHS JIO ©€KOHOMIYHOI e(EeKTHUBHOCTI, 3a0e3nedyeHHs
I00POCOBICHOT KOHKYPEHIIIi, JOTPUMaHHs 3aKOHO/IaBCTBA.

YMOBHO HOPMAaTHBHO-TIPABOB1 aKTH, SIKI PETJIAMEHTYIOTh OpraHi3ailiio Ta
MPOBEACHHS MOHITOPUHTY IMyOJIYHMX 3aKyIliBeJb, MOKHA TIOJUIUTA Ha JBa
PI1BHI: 3aKOHHHH Ta IMi13aKOHHUM.
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3akoH Ykpainu «[Ipo myOumiuHi 3aKymiBi» BHU3HAYA€ 3arajibHI MPaBOBI Ta
€KOHOMIYH1 3acajayd 3J1MCHEHHS 3aKyMiBellb TOBapiB, POOIT 1 MOCIyr s
3a0e3reueHHs NoTped aepKaBH, TEPUTOPIaTILHUX TPOMAJI Ta 1HITHUX 3aMOBHHUKIB.
30KpeMa, CTaTTA 8 HbOro 3aKOHY YIOBHOBAXKYE LIEHTPAIbHUNA OPTraH BUKOHABYO1
BJIaJI4, 110 peayi3ye JEpxKaBHY MOMITHKY Yy cdepi Aep:kaBHOro (HiHAHCOBOIO
KOHTpoJIO (LlepkaBHy ayauTopchbky ciyx0y Ykpainu (JJACY)) Ha 3a1liCHEHHS
KOHTPOJO y cdepl NyOoNiYHMX 3aKyMmiBellb, BKJIOYAKOYM MPOBEACHHS
monitopuary [1]. Llefi HopMaTUBHHUI TOKYMEHT MICTUTh ITiICTaBH JUIS IOYATKY
Ta 0COOJIMBOCTI 3/I1ICHEHHSI MOHITOPUHTY JIEp>KaBHUMH CITYKOOBIISIMHU.

Bianosigno no 3akony Ykpainu «lIIpo 3amoOiraHHs KOpyIii», KN 3a
CBOIM 3MICTOM BCTAHOBIJIIOE MPABOBI Ta OpraHi3aIiiiHi 3acaau QyHKIIOHYBaHHS
CUCTEMHU 3amoOIraHHs 1 MPOTUAIl KOPYILIi, MOHITOPUHI 3aKYIIBEIb €
e(DEeKTUBHUM I1HCTPYMEHTOM JJI1 BHUSBJICHHS Ta 3amoOIiraHHs KOPYMIIHHUM
pHU3MKaM, COPUSIOYM JOTPUMAHHIO BUMOT IIOTO 3aKOHY IIOJ0 MPO30POCTI Ta
JCKIapyBaHHs iHTepeciB [2].

EdexkTuBHUI MOHITOPUHT HEMOXJIMBUNA 0O€3 JOCTYMy A0 BIAMOBIAHOI
iHdopmartii. 3akon Ykpainu «IIpo goctym o my6midHoi iHopMallii» rapaHtye
MpaBoO KOXKHOTO Ha JOCTYII J0 MyOniyHOi iHpopMallii, 30kpema /10 iHbopmariii,
[0 CTOCY€EThCS MyONIYHUX 3aKyIiBesb. Tak, TpOMaJChKICTh Ta KOHTPOJIOIOYI
OpraHd MAarOTh MOKJIMBICTb OTPUMYBATH BIJIOMOCTI MpO 3aKyMiBIi, L0 €
HEOOXIJHOIO YMOBOK ISl 31IMCHEHHS SIKICHOTO MOHITOpUHrY. IIpo3opicTb
3aKyMiBEJIBHOTO TIPOIIeCy, ska 3a0e3MeuyeThcsl 3a3HAUEHUM HOPMATUBHHUM
JOKYMEHTOM, € OJTHUM 13 (akTopiB s epekTuBHOr0 KoHTposro [3]. Ha Hamry
IYyMKy, 30UIbIIyE MOMIJIMBOCTI TIIJI Yac MOHITOPUHTY Ta CHPHUAE MOTro
€(eKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHS IIUPOKOTO CIEKTPY aHAIITUYHUX IHCTPYMEHTIB
JUTSI TIOITYKY Ta aHami3y 1HGopMarlii mpo 3aKyIiBIIi.

[ToBHOBaXXEHHSI 1110J]0 MOHITOPUHTY 3aKYMiBEJIb 3a3HAYEHO TaKOX y 3aKOH1
Vkpainn «IIpo ocHOBHI 3acanud 3IIMCHEHHS JAep>KaBHOro (HiHAHCOBOTO
KOHTpOJIt0 B YKpaini» [4].

Jlpyruii piBeHb PEryJIIOBaHHS BKIIIOUA€ HAaKa3W Ta TOCTAHOBU BUKOHABYMX
OpraHiB BJIaJId, SIK1 I€TAI3YIOTh MPOIIEAYPH MOHITOPUHTY.

Tak, y mepiog maii MpaBOBOrO pPEXHMY BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi
oco0MBOTO 3HaueHHs HaOyBae moctaHoBa KaGinery MinicTpiB Ykpainu Ne
1178 Big 12.10.2022 «IIpo 3aTBepmKeHHS] 0COOTUBOCTEH 3M1MCHEHHS Ty OJIIYHUX
3aKymiBeNb TOBApIB, POOIT 1 MOCIYT ISl 3aMOBHHKIB, Tepe10ayeHuX 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo my6niuni 3aKymniBii», Ha NepioA Jii MPaBOBOr0 PEKUMY BOEHHOTO
cTaHy B YkpaiHi Ta mpoTsroM 90 AHIB 3 AHS HOTO MPUMHUHEHHS a00 CKaCyBaHHS.
[{s mocTraHOBa BCTAHOBIIOE CIICIialibHI TpPaBWIa Ta TPOIEAYPH IMPOBEICHHS
MyOJIIYHUAX 3aKyMiBeJIh B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHY, SKI TaKOXX BIUIMBAIOTH Ha
mporec iX MOHITOpPUHTY. MOHITOPHHT y 1€l TepioJg Mae BpaxoByBaTH IIi
0COOJIMBOCTI Ta KOHTPOJIIOBATH 1X JOTPUMaHHS 3aMOBHUKaMH [5].
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3a morpeOU B JIOKYMEHTaJbHIM 1 (paKTHUYHINA TIepeBipIll MUTaHb, SKI HE
MOXYTh OyTH TIEpPEBIpEeHI I 4Yac MOHITOPHHTY TPOIEAYPU 3aKYIIIBII,
HOPMATMBHUMHU TMiACTaBaMu JUIs TIEPEBIPKM 3aMOBHHUKIB 3aKyIBelIb €
[loctanoBa KaOinery MinictpiB Ykpainu Ne 631 Big 01.08.2013 «IIpo
3aTBepkeHHs l[lopsnKy mpoBeneHHsS TMepeBipoK 3akymiBenb Jlep:kaBHOO
ayIUTOPCHKOIO CITY>K0010, 11 MIKPETiIOHAIbBHUMH TEPUTOPIAIBHUMU OpraHaMu 1
BHECEHHS 3MiH 10 Aeskux akTiB Kabinety MinicTpiB Ykpainu», 010 JeTaabHO
periiaMeHTy€e TIOpAJIOK TMPOBEJACHHS TNEPEBIPOK 3aKkymiBenb Jlep:kaBHOMO
ayIUTOPCHKOIO CiIy»)00t0 Ykpainu. Llg mocraHoBa BHU3HAYae eTamu ayauTy
3aKyIIiBeJb, MMPaBa Ta 00OB'I3KM 00'€KTIB KOHTPOJIO, a TAKOXK BUW MOPYIIICHD,
SAKI MOXYTh OYTHM BHSBJICHI B XOJ1 MOHITOpUHTY. BoHa € mpakTHYHUM
kepiBHUUTBOM Jisi JIACY y 31iiiCHEHHI KOHTPOJIbHMX 3aXOlIB Yy cdepi
myOIiYHUX 3aKyIiBenb [6] .

OTxe, MOHITOPUHI MyOJIIYHMX 3aKymiBedb B YKpaiHIi € He JIuIe
IHCTPYMEHTOM IPOTHUIL KOPYILii, a i e(PEeKTUBHUM MEXaHI3MOM I1JBUILEHHS
e(EeKTUBHOCTI BUTpayaHHS OIO/KETHUX KOIITIB BIJAMOBIAHO /10 BCTAHOBJICHOTO
HU3KOI0 HOPMAaTUBHUX JOKYMEHTIB MeXaHi3My. IcHyloue 4yMHHE HOpMAaTHUBHE
pEryJIoBaHHs OpraHizallii Ta NPOBEJACHHS MOHITOPUHTY IMyOJIIYHUX 3aKYITiBEIb
JI03BOJISIE Y TIOBHOMY 00CS31 BUKOPUCTATH MOKIIMBOCTI Ta pecypcu [epkaBHoi
ayAUTOPCHKOI CIIy>KOM YKpaiHu JJisg HOTO MPOBEACHHS Ta BUKOHAHHS BCiX HOTO
dbyukiii. Pazom 3 TUM, 1 11€ 3aKOHOJIAaBCTBO Ma€ HampsMu onTuMizaiii. Taxk,
HaIPUKJIAJl, MPU3YTIMHEHHS 3aKYIIIBIII I11/1 YaC MOHITOPUHTY, SIK 1I€ BIIOYBAETHCS
i 9ac PO3TIsiay cKapru AHTHMOHOIOJBHUM KOMITETOM YKpaiHu, Hajgajao O
J0aTKOBOI MOJKJIMBOCTI OUTBIN JIETAJBHOTO aHajli3y BIAMOBIIHOCTI 3aKyIMiBII
yMOBaM YMHHOT'O 3aKOHO/IaBCTBO, 110 HEOMIHHO BILIMHYJIO O Ha €(DEKTUBHICTH
pE3yIbTaTIB MOHITOPHUHTY.
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BHYTPIIIHIA KOHTPO.Ib SIK OJIUH 3 OBOB’SI3KIB
YIOBHOBAKEHOI OCOBHA

Opranizaiiisi Ta NPOBEJACHHS 3aKYIIBEIh € O0OB’S3KOM YIMOBHOBaXKEHOT
ocobu BIAMOBIAHO 10 3akoHy VYkpainm «[Ipo myOmiuni 3akymiBmi» [1].
YnoBHOBaxxeHa ocoba (ocolOu) € ciyk00B0I0 (ITOCaI0BOI) YU 1HIIIOK 0CO00I0,
AKa € MPalliBHUKOM 3aMOBHHKA 1 BU3HAUEHA BIJINOBIIAJILHOIO 32 OpraHi3allito Ta
MPOBEACHHS MPOLIEYP 3aKYIIBIII/CIPOILIEHUX 3aKyMiBeb Ha MIJCTaBl BIACHOTO
PO3MOPSIAUOTO pillieHHS 3aMOBHUKAa ab0 TPyAOBOTO JOTOBOPY (KOHTPAKTY).
BuyTpimHiE ~ KOHTpOJL  MyONIYHHUX  3aKymiBelb, WOr0  OCOOJHMBOCTI,
JOKYMEHTaJbHE O(OPMIICHHS, CTPOKH, HAMNpsSMHU TOIIO BHU3HAYAIOTHCS
KepiBHUKOM 3aMOBHMKA. BoJHOuac, ynmoBHOBaxkeHa ocoba € 0e3rnocepeHbo
OCHOBHHUM CYy0’€KTOM 3/11iICHEHHSI TAKOTO BHYTPIIIHBOT'O KOHTPOJIIO.

OT1xe, Taki 000B’A3KH MOKYTh OyTH MOKJIQJJEHUMH Ha MpaliBHUKA, IKUU €
ITaTHUM, SK JOJIaTKOBa poOOTa 3 BIAMOBIAHOK JOIUIATOK 3TiTHO 13
3aKOHO/ABCTBOM. Jlomata € OOOB'SI3KOBOIO, aje i PO3Mip BU3HAYAETHCS
KEPIBHUIITBOM 3aMOBHHKA CaMOCTIHHO. A0O K Taki 000B’SI3KH MMOKJIAIat0ThCS Ha
OKpPEMOro TMpalliBHUKA, SKUA BUKOHYE JIMINE iX, BBEJACHUU 5K (axiBeup 3
MyOJIIYHUAX 3aKyIiBENb 10 MTaTy. TpeTiM BapiaHTOM € YKJIaJCHHS TPYIOBOI
yroau (KOHTPaKTy) 3TiAHO 13 3aKOHOJIABCTBOM. Tak, 3a OJHUM 3 BapiaHTIB
NPU3HAYCHHS YIOBHOBAKEHOI o0coOM 1H  BIOPOBAKYIOTHCS  OOOB’SI3KU
TUTAaHYBaHHS 3aKYITBEJb, CIIIKYBaHHs 32 3MiHAMHU 3aKOHOJ/IaBCTBA, IMiTOTOBKH
TEHJIEPHOI JOKYMEHTAIlli, MPOBEJICHHS BCIX €TalliB 3aKyIliBJIl, 3BITYBaHHS IPO
3aKyTiBJIl TOIIO.
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