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TAX CONTROL AS A CONDITION FOR THE EFFECTIVE FUNCTIONING OF THE TAX SYSTEM

Мета статті полягає у визначенні ролі податкового контролю у побудові ефективної податкової систе-

ми, аналізі його змістовного наповнення. Необхідною передумовою для забезпечення ефективного фун-
кціонування податкової системи є забезпечення режиму суворого дотримання норм податкового зако-

нодавства, що неможливо без податкового контролю.

Розкрито значення податкового контролю як складового елемента управління фінансовою системою

та як процесу цілеспрямованої діяльності уповноважених органів. Податковий контроль є невід'ємним

атрибутом реалізації відносин у сфері оподаткування, що реалізуються у правовому полі, тому слід виз-

нати необхідність встановлення чітких правил його здійснення та наукового обгрунтування їх удоскона-

лення. Ця обставина має велике значення і з економічної точки зору, оскільки правова система здійснює

вплив на рішення учасників економічного обороту, у тому числі і на формування податкових витрат, рівень

яких для кожного економічного суб'єкта визначається вирішенням проблеми максимізації ефективності

на основі дотримання чи порушення норм податкового права.

Визначено суб'єктів та об'єктів податкового контролю, методи та форми його здійснення. Визначено,

що зміст податкового контролю розкривається через його специфічні риси. Проведено аналіз та надано
характеристику специфічним рисам податкового контролю. На основі сутнісно-змістовних характерис-

тик податкового контролю систематизовано основні вимоги до його проведення.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ

Стабільність економіки держави багато в чому зале-
жить від ступеня ефективності функціонування податко-
вої системи, яка в свою чергу визначається тим, наскільки
компетентно були реалізовані форми податкового конт-
ролю, що включають такі основні завдання, як виявлен-
ня податкових правопорушень та забезпечення надход-
жень податків до бюджетів всіх рівнів за рахунок їх по-
вної сплати у встановлені податковим законодавством
терміни. Податковий контроль є ключовим елементом у
податковій системі тому, що від того, наскільки ефектив-
но будуть реалізовані форми податкового контролю за-
лежить функціонування економіки країни. Будучи не-
від'ємними інструментами системи управління, форми
проведення податкового контролю підвищують ефек-
тивність податкових відносин. Необхідність реалізації
форм податкового контролю обумовлена тим, що при їх
проведенні виникає взаємозв'язок між податковими орга-
нами та платниками податків. За доцільної організації
податкового контролю відносини між податковими орга-
нами та платниками податків будуються на довірі, зумов-
люючи створення комфортних та справедливих умов для
сплати податків та зборів, що у свою чергу призводить
до результативного функціонування податкової системи
та реалізації всіх її цілей та завдань.

Обгрунтовано специфіку організаційно-управлінських моделей податкового контролю виходячи з сту-

пеня консолідації управління доходами держави, функціонального характеру доходів, і навіть методич-

ного забезпечення контрольних процедур. Організація податкового контролю передбачає управління
системою заходів з контролю за виконанням податкових зобов'язань, що здійснюється посадовими осо-

бами в межах своєї компетенції шляхом використання форм податкового контролю, передбачених по-

датковим та іншим законодавством. Узагальнено етапи здійснення податкового контролю. Обгрунтова-

но напрями вдосконалення та наукової організації податкового контролю на основі аналізу сучасних тен-

денцій його розвитку в Україні.

The purpose of the article is to determine the role of tax control in building an effective tax system, analysis of
its content. A necessary precondition for ensuring the effective functioning of the tax system is to ensure a

regime of strict compliance with tax legislation, which is impossible without tax control.

The importance of tax control as an integral element of financial system management and as a process of

purposeful activity of authorized bodies is revealed. Tax control is an integral attribute of the implementation of

relations in the taxation field, which are implemented in the legal field, so it should be recognized the need to

establish clear rules for its implementation and scientific justification for their improvement. This fact is important

from an economic point of view, as the legal system influences the decisions of participants in economic turnover,

including the formation of tax costs, the level of which for each economic entity is determined by solving the

problem of maximizing efficiency based on compliance or violation tax law.

The subjects and objects of tax control, methods and forms of its implementation are determined. It is

determined that the content of tax control is revealed through its specific features. The analysis is carried out

and the characteristic features of tax control are characterized. Based on the substantive characteristics of tax
control, the basic requirements for its implementation are systematized.

The specifics of organizational and managerial models of tax control based on the degree of consolidation of

state revenue management, the functional nature of revenues, as well as methodological support of control

procedures are substantiated. The organization of tax control involves the management of a system of measures

to control the implementation of tax obligations, which is carried out by officials within their competence through

the use of forms of tax control provided by tax and other legislation. The stages of tax control are generalized.

The directions of improvement and scientific organization of tax control on the basis of the analysis of modern

tendencies of its development in Ukraine are substantiated.

Ключові слова: податковий контроль, контролюючі органи, податки, податкова система, Державна
податкова служба.

Key words: tax control, controlling bodies, taxes, tax system, State Tax Service.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання впливу податкового контролю на функціо-
нування податкової системи останнім часом перебува-
ють в центрі уваги науковців і податківців. Так, подат-
ковий контроль ставав об'єктом досліджень представ-
ників вітчизняної науки фінансового права, таких як
Бечко П., Волошин Ю., Дем'янишин В., Десятнюк О.,
Іванов Ю., Крисоватий А., Кучерявенко М., Мельник М.,
Шевчук О. та ін. Виходячи з цього, актуальність теми
дослідження обумовлюється необхідністю наукового
дослідження особливостей реалізації податкового кон-
тролю та впливу його на податкову систему в цілому, а
також необхідності визначення загальних підходів до
організації ефективного податкового контролю.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті полягає у визначенні ролі податкового

контролю у побудові ефективної податкової системи,
аналізі його змістовного наповнення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Податкова система у кожній конкретній державі

визначається специфічним набором елементів. На їх
склад впливають історичні, національні, політичні, гло-
бальні чинники, що сукупно визначають унікальність
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податкових інститутів. Різноманітність податкових
відносин, поряд з різноманіттям управлінських форм
впливу, ускладнює функціонування податкової системи,
породжуючи підсистеми другого та третього рівня
ієрархії, що потребує спеціалізації окремих напрямів
управлінських дій. Зокрема, у структурі податкової си-
стеми виділяється підсистема податкового контролю,
що здійснює вплив на податкові відносини силами спе-
ціалізованих адміністраторів — контролюючих органів.

У податковій системі України податковий контроль
є основною підсистемою, що визначається контрольною
функцією податків, яка, своєю чергою, реалізується
через координацію та контроль фінансово-господарсь-
кої діяльності платників податків із використанням дер-
жавними податковими органами різних форм і методів
податкового контролю. Але досліджуючи сутність по-
даткового контролю, необхідно чітко усвідомлювати,
що належить до податкової системи держави. Загалом
податкова система — це сукупність установлених у
країні податків та механізмів їх стягнення. Вимога сис-
темності полягає в тому, що всі податки мають бути взає-
мопов'язані, органічно доповнювати один одного, не
мати протиріч із системою в цілому і з окремими її еле-
ментами. Системний підхід також означає, що повинні
реалізовуватися головні функції податків. З огляду на
функції податків як прояв їх сутності в дії та вираження
їх властивостей функція вказує, яким чином реалізуєть-
ся суспільне призначення цієї економічної категорії як
інструменту вартісного розподілу та перерозподілу до-
ходів. Звідси виникає головна розподільча функція по-
датків, що виражає їх сутність як особливого централі-
зованого (фіскального) інструменту розподільчих відно-
син. Але будь-яка система повинна перебувати під пев-
ним захистом. Однією з форм захисту податкової сис-
теми є податковий контроль [1].

Ефективне функціонування податкової сфери не-
можливе без єдиного механізму податкового контро-
лю, важливою умовою дієвості якого є його достатньо
повна та чітка регламентація.

В Україні стан контролю за виконанням платника-
ми податків законодавства характеризуються такими
факторами: завищена фіскальна орієнтація податкової
політики, доволі низька фінансова дисципліна платників
як наслідок неналежної податкової культури суспіль-
ства, недосконала законодавча база в податковій сфері.

Успішна організація податкового контролю за своє-
часністю сплати і правильністю нарахування податко-
вих платежів здатна забезпечити розв'язання важливо-
го завдання у сфері бюджетної політики України — на-
повнення дохідної частини Державного бюджету та
місцевих бюджетів, що особливо актуально під час
фінансової кризи і зростання бюджетного дефіциту [2].

Податковий контроль як елемент управління оподат-
куванням є необхідною умовою існування ефективної
податкової системи; забезпечує зворотний зв'язок плат-
ників податків з органами державного управління, які на-
ділені особливими правами і повноваженнями з усіх пи-
тань оподаткування. Податковий контроль — завершаль-
на стадія управління оподаткуванням, один з елементів ме-
тодики планування податкових доходів бюджету.

Стаття 61.1 ПКУ визначає податковий контроль як
систему заходів, що вживаються контролюючими орга-

нами та координуються центральним органом виконав-
чої влади, що забезпечує формування та реалізує дер-
жавну фінансову політику, з метою контролю правиль-
ності нарахування, повноти і своєчасності сплати по-
датків і зборів, а також дотримання законодавства з
питань регулювання обігу готівки, проведення розрахун-
кових та касових операцій, патентування, ліцензування
та іншого законодавства, контроль за дотриманням яко-
го покладено на контролюючі органи [3].

Податковий контроль як складова частина держав-
ного управління економікою має певну специфіку прак-
тики застосування і цільову спрямованість, що відрізняє
його від інших видів контролю. Він проводиться шля-
хом застосування науково обгрунтованих методів вста-
новлення ступеня відповідності практики оподаткуван-
ня положенням розробленої податкової політики.

Податковий контроль — це багатоаспектна міжгалу-
зева система спостереження державних контролюючих
органів за фінансово-господарською діяльністю плат-
ників податків з метою об'єктивного забезпечення зада-
ного рівня доходів бюджету згідно з вимогами чинного
законодавства. Податковий контроль має свої особли-
вості, адже він не тільки надає інформаційне забезпечен-
ня органам державного управління, а виконує ще й такі
особливі функції, як нарахування сум податків і зборів,
штраф! них санкцій під час проведення контрольних дій
органами податкової служби та їх стягнення [4].

Податковий контроль як складовий елемент систе-
ми управління є необхідною умовою досягнення су-
спільної ефективності податкових відносин, забезпечу-
ючи зворотний зв'язок платників податків як з органами
державного управління, які наділені особливими права-
ми та повноваженнями з питань оподаткування (подат-
ковими органами), а також з державними органами, що
приймають рішення з питання встановлення нових та
зміни умов стягнення діючих податків. При цьому подат-
ковий контроль — не лише завершальна стадія управлі-
ння оподаткуванням, його результати слід розглядати як
відправну точку чергового циклу розподільних відносин
щодо формування централізованих грошових фондів, і
як один із факторів стійкості бюджету, яка досягається
за рахунок стабільного приросту податкових доходів.

Податковий контроль є спеціальним способом за-
безпечення законності в податковому праві та здійс-
нюється на всіх стадіях фінансово-господарської діяль-
ності фізичних і юридичних осіб. Це особливий вид уп-
равлінської діяльності спеціально уповноважених дер-
жавних органів, який забезпечує реалізацію стратегії
розвитку податкової системи за допомогою проведен-
ня масової роз'яснювальної роботи, контрольних дій,
вжиття аналітичних та інших заходів, встановлених нор-
мами податкового права, в рамках функціонування по-
даткових правовідносин [5].

Податковий контроль виступає комплексом заходів
щодо перевірки виконання норм податкового права, а
також фактором, що забезпечує економічну безпеку та
надає запобіжний вплив на господарську діяльність
організацій.

Податковий контроль є необхідною умовою функ-
ціонування податкової системи. Ефективним він може
бути лише тоді, коли внаслідок його проведення забез-
печується прозоре адміністрування податкових відно-
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син за мінімального розміру витрат на його здійснення.
Коли податковий контроль відсутній або характери-
зується невисокою ефективністю, створюються сприят-
ливі умови для ухилення від оподаткування суб'єктам
господарювання, спостерігається помітне зменшення
податкових надходжень до бюджету, що може поста-
вити під загрозу економічну безпеку держави [6, с. 108].

При визначенні сутності податкового контролю слід
також враховувати його місце у системі державного фінан-
сового контролю Виходячи із загальновизнаної класифі-
кації державного фінансового контролю, податковий кон-
троль можна характеризувати як зовнішній контроль, який
здійснюється органами виконавчої влади, наділеними
спеціальними повноваженнями у сфері реалізації подат-
кових відносин. Об'єктивний факт здійснення податково-
го контролю уповноваженими органами визначає пробле-
му взаємодії учасників податкових відносин.

Податковий контроль також відіграє важливу роль у
формуванні та функціонуванні податкової системи,
оскільки заходи, що вживаються уповноваженими на те
державними (фіскальними) органами під час реалізації
покладених на них функцій щодо здійснення податково-
го контролю, зокрема, сприяють забезпеченню належ-
ного виконання платниками податків покладеного на них
обов'язку щодо своєчасного та повного перерахування
(сплати) до відповідного бюджету податків та інших обо-
в'язкових платежів, що входять до податкової системи
держави. Відповідно, за відсутності податкового конт-
ролю та в умовах недостатньої податкової культури, по-
даткової дисципліни, навіть при нескладній та прозорій
системі податків, запроваджена в державі податкова си-
стема не функціонуватиме, внаслідок чого держава не
отримуватиме необхідних фінансових ресурсів. Отже, по-
датковий контроль є обов'язковою та об'єктивною умо-
вою для функціонування податкової системи та акуму-
лювання коштів до бюджетів різних рівнів [7].

Таким чином, об'єктивна властивість контролю вла-
стива податкам як економічної категорії, вона потрібна
для того, щоб податки могли повною мірою виконувати
свою фіскальну функцію — наповнення грошових фондів
держави, місцевих бюджетів, а також забезпечувати
інформацією для оцінки необхідності застосування по-
даткових регуляторів та дієвості податкових стимулів.

Об'єктом податкового контролю слід вважати діяль-
ність платників податків податкових агентів, інших су-
б'єктів у процесі реалізації ними податкового обов'яз-
ку. Податковий контроль реалізується у визначених
формах, які мають обов'язкове законодавче закріплен-
ня. Такими формами є: податкові перевірки, облік плат-
ників податків, оперативний облік податкових надход-
жень, контроль за відповідністю витрат фізичних осіб
їхнім доходам. Серед інших форм податкового контро-
лю — отримання пояснень платників податків, подат-
кових агентів; перевірка даних обліку і звітності; огляд
приміщень і територій, що використовуються з метою
отримання доходу (прибутку). Найефективнішою фор-
мою податкового контролю як з позицій теорії, так і з
використанням практичного досвіду є перевірка [8].

Тобто, податковий контроль характеризується двої-
стістю змісту. Вона обумовлена тим, що податковий
контроль, з одного боку, є способом реалізації власти-
вого податкам (як основній формі розподільних відно-

син) контрольного змісту, тобто можливості кількісно-
го відображення податкових надходжень, їх зіставлен-
ня із потребами держави, виявлення необхідності змін
податкового законодавства. З іншого боку, податки —
це примусові фінансові відносини, податковий контроль
із боку держави є об'єктивною необхідністю функціо-
нування податкової системи. Відповідно, податковий
контроль функціонує в жорстких правових рамках і має
державно-владний характер, що викликано особливи-
ми відносинами з юридичними та фізичними особами з
приводу сплати податків до бюджетів, їхньої примусо-
вої спрямованістю.

До елементів контролю за дотриманням законодав-
ства у сфері оподаткування на підставі твердження про
те, що саме елементи в сукупності визначають динаміку
контролю, належать:

— суб'єкт податкового контролю (уповноважений
контролюючий орган); — об'єкт і предмет контролю;

— правові норми, які встановлюють повноваження
суб'єктів податкового контролю, тобто забезпечують
змістовність впливу і взаємозв'язки у контрольній діяль-
ності;

— форми і методи контролю;
— порядок здійснення податкового контролю;
— заходи податкового контролю;
— види і напрями податкового контролю;
— техніка і технологія податкового контролю;
— категорії посадових осіб (кадри) податкового

контролю;
— періодичність і глибина податкового контролю;
— інші [9].
Сучасними науковцями та дослідниками-практика-

ми зазначається, що зміст податкового контролю роз-
кривається через специфічні риси, характеристика яких
наведена в таблиці 1 [10].

Тривалий час основним напрямом здійснення подат-
кового контролю була розробка нових методик пере-
вірок за правильністю та повнотою сплати податкових
зобов'язань платниками до бюджету та притягнення до
відповідальності осіб, що ухиляються від оподаткуван-
ня. У контексті зміни податкового законодавства знач-
но розширився перелік напрямів податкового контро-
лю, зокрема, за:

— належним обліком організацій і фізичних осіб;
— своєчасністю сплати податків і зборів;
— правильністю обчислення та повнотою сплати;
— законністю використання податкових пільг;
— своєчасністю та правильністю утримання сум по-

датків податковими агентами;
— правомірністю відшкодування сум непрямих по-

датків з бюджету;
— своєчасністю перерахуванням податкових пла-

тежів і виконання платіжних доручень та інкасових до-
ручень;

— дотриманням податкових режимів [11].
Можна виділити такі основні завдання податкового

контролю:
1. Перевірка повноти та своєчасності сплати по-

датків та зборів до бюджету та державних цільових
фондів.

2. Контроль правильності визначення бази оподат-
кування.
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3. Перевірка правомірності за-
стосування податкових пільг за по-
датками та зборами.

4. Контроль за своєчасність по-
дання до органів Державної фіс-
кальної служби податкової звіт-
ності за податками та зборами.

5. Аналіз податкових надход-
жень.

6. Виявлення, усунення та попе-
редження порушень чинного зако-
нодавства  [3].

Таким чином, цілі, що визнача-
ються при здійсненні податкового
контролю, повинні відповідати тим
завданням, які ставить державу пе-
ред усією податковою системою. У
цьому слід визнати, що розвиток
податкової системи передбачає ак-
тивізацію податкового контролю та
підвищення його результативності,
зосередження ресурсів податкових
органів на ключових сферах потен-
ційних податкових порушень. Од-
нак розвиток податкового контро-
лю сам по собі не може дати того
ефекту, який очікує держава у
сфері збільшення податкові дохо-
ди. Без вирішення проблеми взаємної відповідальності
платника податків та держави, без погодження їхніх
інтересів, зусилля податкового адміністрування будуть
безрезультатними. Ефективність податкового контро-
лю може бути забезпечена дотриманням базових прин-
ципів оподаткування, а також здійсненням податкової
політики з урахуванням бюджетних пріоритетів та впо-
рядкування державних видатків.

Висока ефективність податкового контролю є однією
з ключових умов забезпечення безпеки та економічного
добробуту держави. На ефективність податкового конт-
ролю перш за все негативно впливає скрутний фінансо-
вий стан значної кількості юридичних осіб — платників
податків, для яких податкове навантаження є занадто
високим та які об'єктивно не в змозі сплачувати податки
в повному обсязі, тому активно застосовують легальні,
напівлегальні та нелегальні схеми щодо мінімізації подат-
кових платежів, а це зменшує можливості податкових
органів виявлення порушень податкового законодавства.
Водночас на ефективність податкового контролю нега-
тивно впливає низький рівень податкової культури та сту-
пеня довіри платників податків до податкових органів.
Це спричинене постійними змінами та недосконалістю
податкового законодавства, наявністю численних фактів
протиправної поведінки посадових осіб податкових
органів під час проведення перевірок [12, с. 36].

В результаті проведеного науковцями дослідження
[13], слід виділити такі основні чинники підвищення
ефективності вітчизняної податкової системи та конт-
ролю, а саме:

— побудова стабільної, зрозумілої і цілісної подат-
кової системи з метою визначення збалансованих
підходів до фінансового перерозподілу в межах країни
й обгрунтування норм оподаткування;

— уніфікація системи оподаткування, уникнення
подвійного оподаткування;

— ефективно структуризувати систему оподатку-
вання на користь прямого оподаткування майна, капі-
талу, землі;

— співучасть ДФС у законотворчій роботі;
— розвиток інформаційних технологій, тобто

збільшення кількості електронних сервісів та покращен-
ня обслуговування платників. Процес розвитку ІТ-тех-
нологій повинен передбачати інтеграцію різноманітних
ідей та суджень, які містяться в законах, в електронні
системи ДФС і максимальну електроніфікацію процесів.
Дане впровадження, на нашу думку, дозволить мінімізу-
вати корупційні схеми;

— реструктуризація податкових органів, яка вклю-
чає скорочення персоналу та мотивізацію співробіт-
ників. Тобто, значна перебудова всієї системи управлі-
ння, структури, функцій, що призведе до оптимізації
кадрів в службі;

— юридичний напрям, основною метою якого має
бути зміна процедур адміністративного оскарження,
тобто створення системи податкових судів, як окремої
гілки. Це також, в свою чергу, дозволить знизити ризи-
ки корупційних проявів.

ВИСНОВКИ
Питання побудови ефективної та адекватної умовам

сьогодення системи оподаткування та податкового кон-
тролю завжди були і залишаються актуальними. Адже
оптимально налагоджена система оподаткування має
виконувати не тільки фіскальну функцію, але і стати
потужним стимулом для розвитку економіки, комфорт-
ного ведення бізнесу та покращення інвестиційного
клімату в Україні. Удосконалення економіки досягаєть-

Специфічна риса  
податкового контролю 

Характеристика 

спеціальний державний 

контроль  

елемент державного управління економікою, особлива 

діяльність із дотримання податкового законодавства яка:  
а) здійснюється спеціальними суб’єктами, наділеними 

державою особливою компетенцією саме в галузі 

оподаткування;  
б) здійснюється відносно спеціального об’єкта − 

централізованих і децентралізованих грошових фондів 

особлива сфера діяльності, де 
відбувається взаємодія 

матеріальних і фінансових 

відносин у рамках єдиного 
товарно-грошового комплексу 

держави  

податковий контроль пов’язаний не тільки із грошовими, але 
й з матеріальними ресурсами, які беруть участь в даному 

процесі побічно, опосередковано:  

а) як об’єкт визначення грошових обов’язків (наприклад, в 
основі обчислення й сплати майнових податків лежить 

предмет оподаткування − певний майновий комплекс або 

його частина);  
б) як кошти забезпечення грошових зобов’язань, коли 

відбувається реалізація певного майна, а за рахунок 

виручених коштів здійснюється погашення податкових 
боргів 

складова державного 

регулювання 

трансформаційної економіки  

податковий контроль відображає відносини влади й 

підпорядкування, що базуються на фіскальних функціях 

держави, особливістю реалізації яких є чітко виражений 
імперативний характер 

функціональний елемент 

податкового процесу  

податковий контроль реалізується через сукупність активних 

дій як зобов’язаних, так і владних суб’єктів 

основний елемент організації і 

дієвості податкової системи та 

головний інструмент 
державного фінансового 

контролю  

податковий контроль характеризується чіткою 

цілеспрямованістю 

 

Таблиця 1. Специфічні особливості податкового контролю
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ся шляхом побудови ефективної системи податкового
контролю, за допомогою якого передбачається подо-
лання несприятливих економічних ситуацій, соціально-
економічних та політичних криз та інших негативних
явищ.

Таким чином, удосконалення податкового контро-
лю, що проводиться контролюючими органами, дозво-
лить виявити та ліквідувати загрози дестабілізації по-
даткової системи, а саме: дозволить зменшити зону
тіньової економіки; підвищити доходи бюджетів; а вир-
ішення питань податкового контролю дозволить за мак-
симально вірного рішення мінімізувати ризики, дасть
можливість створити сприятливі умови економічного
зростання та звести порушення податкової безпеки до
мінімуму. Вирішення існуючих проблем та вживання
превентивних заходів для попередження нових необхі-
дно проводити щодо наступних напрямків:  підвищення
податкової культури, рівня податкової освіченості та
дисциплінованості держави та громадян; розвиток та
вдосконалення інституту попереднього аналізу та пла-
нування заходів податкового контролю; розвиток сис-
теми досудового врегулювання спорів;  актуалізація та
розширення податкового законодавства; підвищення
компетентності працівників податкових органів, конт-
роль за їх діяльністю.
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