
192 Розділ 4

4.4. Фінансовий механізм соціального страхування  
в системі соціального захисту

Прагнення до забезпечення соціальної стабільності в суспільстві є 
сьогодні однією з найхарактерніших особливостей розвитку цивілізації. 
У багатьох країнах світу зусилля урядів спрямовані не лише на досягнен-
ня економічного зростання, але й на більш раціональний та справедливий 
розподіл доходу, посилення ефективності системи соціального захисту 
населення. Соціальний захист як частина соціальної політики держави є 
невід’ємною функцією будь-якої держави. Організована зусиллями усьо-
го суспільства, вона покликана піклуватися про членів соціуму, які є най-
більш вразливими, тобто громадян, які не мають змоги фінансового само-
забезпечення або потрапили у тяжку життєву ситуацію.

Отже, вони потребують соціального захисту, забезпечити який мож-
ливо лише за роботи надійного та прозорого фінансового механізму, який 
є законодавчо-регламентованим на рівні держави. 

Сукупність інструментів, способів, стимулів соціального захисту та 
соціального обслуговування є фінансовим механізмом, який поряд із роз-
витком соціально-економічних відносин набуває нових форм і методів, 
які потребують дослідження та удосконалення у контексті конкретних  
ситуацій.

Питання соціального захисту, надання соціальних послуг, їх доку-
ментального оформлення є одним з напрямів наукового дослідження 
значного кола науковців, зокрема Н. Борецької, М. Дубініної, Т. Лункі-
ної, М. Папієва, Н. Сіренко та багатьох інших. Питання вивчення приро-
ди та змісту соціальних ризиків досліджено Н. Надрагою, О. Прийменко, 
С. Синчук, Н. Топішко та ін.

Питання обліку, аналізу, контролю соціальних витрат та соціальних 
виплат працівникам підприємств є дослідженням значного кола науков-
ців. Зокрема, І.В. Жиглей досліджувала облік соціально відповідальної 
діяльності підприємств та закріплення його основ у колективному до-
говорі [1, с. 47]; О.І. Пацула виокремила особливості, класифікацію та 
методику відображення в обліку і звітності деяких соціальних витрат  
[2, с. 48]; О.Ю. Шоляк досліджувала напрями розвитку соціального облі-
ку [3, с. 340].

Віддаючи належне зазначеним дослідженням, маємо зосередитися на 
питаннях законодавчо-нормативного регулювання та особливостях соці-
ального захисту працівників. Також постає необхідність у вивченні соці-
альних ризиків і виявленні способів зменшення їх впливу.

Соціальний захист може бути відтворений у різних організаційно-
правових формах, зокрема, це – індивідуальна відповідальність робото-
давців, соціальне страхування, соціальна допомога, соціальне обслугову-
вання, державне соціальне забезпечення тощо. Для використання та (або) 
впровадження тієї чи іншої форми соціального захисту та роботи фінан-
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сового механізму соціального страхування мають бути підтвердженими 
випадки настання події, яка потребує соціального захисту, що, відповід-
но, матиме різні соціально-економічні наслідки.

Соціальний захист здійснюється у різних організаційно-правових 
формах, зокрема, таких як соціальна індивідуальна відповідальність робо-
тодавців, соціальне страхування, соціальна допомога, державне соціальне 
забезпечення тощо. Використання тих чи інших організаційно-правових 
форм соціального захисту може мати різні соціальні й економічні наслід-
ки, які необхідно враховувати під час прийняття управлінських рішень.

Водночас соціальний захист як самостійний соціальний інститут ха-
рактеризується специфічними особливостями, що пов’язані з технологі-
ями надання послуг. Наприклад, технологія надання пенсій суттєво від-
різняється від технології надання медичної допомоги, реабілітаційних 
технологій або технологій забезпечення безробітних громадян.

Шлях цілої низки реформ у пенсійному забезпеченні, медичній сфе-
рі, наданні субсидій, соціальної допомоги держави та розвитку соціаль-
ної відповідальності підприємств сьогодні характеризується значними не-
відповідностями у законодавстві та складнощами у процесі виникнення 
підстав для соціального захисту, оформлення факту виникнення підстави, 
отримання соціальної допомоги, підтвердження тощо.

Проведений нами аналіз світової практики використання різних ви-
дів та організаційно-правових форм системи соціального захисту дозво-
ляє окреслити її особливості та зробити певні висновки щодо стану та 
перспектив розвитку як системи соціального захисту, так і механізму її 
забезпечення.

Так, однією з форм соціального захисту є індексація доходів населен-
ня як один із заходів підвищення реального отримання основних доходів 
населення, таких як заробітна плата, пенсія, стипендія, допомога тощо у 
зв’язку із зростанням рівня цін. Така форма соціального захисту має бути 
законодавчо обґрунтованою. Водночас інституціональне забезпечення 
індексації доходів населення в Україні має безліч прогалин та невідпо-
відностей, розуміння механізму впровадження яких не забезпечує навіть 
низка листів-пояснень. Саме тому, враховуючи вагоме значення індекса-
ції, цей напрям соціального захисту має бути більш глибоко вивчений та 
удосконалений як на законодавчому рівні, так і у контексті фінансового 
механізму її здійснення.

Маємо відзначити важливість забезпечення мінімальних соціальних 
гарантій одержання доходів, найголовніший з яких – прожитковий міні-
мум. Зазначена соціальна гарантія має бути затверджена законом, який 
має гарантувати, що мінімум заробітної плати та пенсій має бути доведе-
ний до гарантованого законом рівня. Так, з 1 січня 2020 р. прожитковий 
мінімум складає 2102 грн, а з 1 липня 2020 р. – 2197 грн, з 1 грудня 2020 
року – 2270 грн [4]. Законодавство має гарантувати і гарантує право на со-
ціальну державну допомогу для категорій населення, які не мають доходу 
на рівні прожиткового мінімуму.
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У продовження вищезазначеного наголошуємо на не менш важливо-
му значенні забезпечення та регулювання соціальної інфраструктури за 
допомогою державних мінімальних стандартів, нормативів, гарантій. До 
останніх в Україні відносять мінімальні витрати бюджету країни на осві-
ту, охорону здоров’я, житло, соціальне обслуговування непрацездатного 
населення тощо. Останніми роками такі нормативи діють у бюджетному 
регулюванні на рівні, який є набагато нижчим за мінімальні потреби за-
значеної сфери. 

Так, середній розмір призначеної субсидії на одне домогосподарство 
у листопаді 2019 р. зменшився порівняно з відповідним періодом 2018 р. 
на 9,7% і становив 479,7 грн. Сума субсидій, призначених домогосподар-
ствам, у січні–листопаді 2019 р. становила 1 млрд 906,8 млн грн, тоді як у 
відповідному періоді минулого року було 2 млрд 233,3 млн грн. У січні–
листопаді 2019 р. за субсидіями на оплату житлово-комунальних послуг 
загалом звернулось 4 млн 129,7 тис. домогосподарств, що на 40,8% мен-
ше, ніж у січні–листопаді 2018 р. [5].

До того ж процес надання пільг, субсидій та знижок окремим групам 
населення, які їх потребують, є ускладненим значною кількістю перешкод 
організаційного і документального характеру, незважаючи на нібито до-
волі прозорий фінансовий механізм їх надання, що також є затвердженим 
законодавчо.

Практично всі країни використовують у фінансовому механізмі соці-
ального страхування встановлення дотацій на ціни та державне регулю-
вання споживчих цін. Водночас на загальнодержавному рівні регулюють 
доволі вузьке коло цін. Як правило, це ціни на газ, зв’язок, електроенер-
гію тощо.

На рівні міст таким чином регулюється утримання житла, міський 
транспорт, деякі види ліків і продуктів першої необхідності. Дія на ціни 
здійснюється різними методами: за допомогою пільгового оподаткуван-
ня, у вигляді бюджетних дотацій виробникам (хліб, міський транспорт, 
оплата побутових послуг), у формі зафіксованих на певний час та (або) 
на певному рівні цін тощо. Але цей метод вважають найбільш витратним, 
тому його використання у країнах з ринковою економікою постійно ско-
рочується.

Створення та функціонування об’єднаних територіальних громад ви-
магає чіткого механізму надання ними соціальних послуг.

Так, 19 вересня 2018 р. на базі Миколаївського Центру розвитку 
місцевого самоврядування відбувся семінар на тему «Соціальний за-
хист населення – повноваження та відповідальність ОМС». Під час своєї 
презентації директор департаменту соціального захисту населення Мико-
лаївської обласної державної адміністрації О. Єльчієва окреслила основні 
заходи, які необхідно здійснити для створення належної організації соці-
ального захисту в об’єднаних територіальних громадах та про перелік со-
ціальних послуг. Основною резолюцією семінару було визначено допо-
могу у створенні в кожній об’єднаній територіальній громаді ефективної і 
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прозорої системи оперативного і безперешкодного реагування та задово-
лення потреб людей у сфері соціального захисту.

Соціальна допомога не має постійного характеру та не розповсюджу-
ється на всіх, хто її потребує. Вона характеризується адресним характе-
ром та перевіркою її необхідності, останнім часом ще й перевіркою вели-
чини доходів та обсягу майна, яке мають або отримали люди.

Не маємо права не згадати про норми прямої дії соціально-трудово-
го законодавства, які в основному пов’язані із захистом трудових прав.

Так, у Конституції України визначено основні положення щодо 
прав людини на працю та відпочинок [6]. Конституція України гаран-
тує право громадян на соціальний захист, що включає право на забез-
печення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездат-
ності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, 
а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. Соці-
альні виплати і допомоги, пенсії та інші види соціального захисту на-
селення мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожитко-
вого мінімуму.

Основним нормативним документом, який регламентує особли-
вості оплати праці є Закон України «Про оплату праці», що містить по-
няття заробітної плати, її види та розмір, права працівника на оплату 
праці тощо [7]. Зокрема, визначено поняття заробітної плати як однієї 
з соціальних виплат працівникам – винагорода, яка має грошове вира-
ження, яку роботодавець виплачує працівнику за виконання ним пев-
ної роботи, на основі трудового договору. Розмір грошової винагороди 
встановлюється залежно від складності та тривалості роботи. За вище-
зазначеним нормативним актом працівник має право не лише на оплату 
праці, а й її захист.

Право працівника на відпустку, їх види і тривалість регламентова-
но законом України «Про відпустки» [8]. Так, громадяни України мають 
право на відпустки, якщо вони перебувають у трудових відносинах з під-
приємствами. Відпустки поділяються на такі види: щорічна відпустка, до-
даткові відпустки у зв’язку із навчанням, творчі відпустки, соціальні від-
пустки та відпустки без збереження заробітної плати. Зауважимо, що до 
соціальних відпусток відповідно до законодавства відносять відпустку у 
зв’язку з вагітністю та пологами, відпустку для догляду за дитиною до до-
сягнення нею трирічного віку та відпустку у зв’язку з усиновленням ди-
тини. Обґрунтовано терміни тривалості та умови виникнення зазначених 
відпусток.

У Кодексі законів про працю України надано визначення трудовим 
відносинам працівників, їх регулюванню [9]. Зазначено основне право 
громадян на працю з одержанням заробітної плати не нижче встановленої 
мінімальної заробітної плати. Регламентується порядок укладання тру-
дових договорів з метою регулювання виробничих, трудових і соціаль-
но-економічних відносин і узгодження інтересів обох сторін – як робото-
давця, так і працівників. Визначено, що трудовий договір – це угода між 
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працівником і власником підприємства. Трудовий договір може бути без-
строковим, що укладається на невизначений строк; на визначений строк; 
встановлений за погодженням сторін; таким, що укладається на час вико-
нання певної роботи.

Для визначення обсягу оплати за відпустку та час перебування на лі-
карняному має місце необхідність обчислення середньої заробітної плати, 
що регламентовано постановою Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку обчислення середньої заробітної плати» [10]. У зазначе-
ному нормативному документі висвітлено період, за яким обчислюється 
середня заробітна плата, та склад виплат працівнику, які включають або 
не включають до розрахунку показника середньої заробітної плати.

Оплата праці зберігається під час виконання працівником певних до-
ручень у відрядженні. До того ж, працівнику за належного оформлення і 
надання звітної документації відшкодовуються витрати на відрядження 
та нараховуються добові на підставі наказу Міністерства фінансів Укра-
їни «Про затвердження Інструкції про службові відрядження в межах 
України та за кордон» [11]. Так, службовим відрядженням вважається по-
їздка працівника за розпорядженням керівника підприємства на певний 
строк до іншої місцевості для виконання службового доручення поза міс-
цем його постійної роботи. За відрядженим працівником зберігається міс-
це роботи i середній заробіток за час відрядження. На працівника, який 
перебуває у відрядженні, поширюється режим робочого часу i часу від-
починку тих підприємств та установ, до яких він відряджений. Норми до-
бових витрат встановлено постановою КМУ від 02.02.2011 р. № 98 [12].

Однією з особливостей діяльності аграрних підприємств є ви-
користання праці сезонних працівників. Останні мають право на всі 
обов’язкові соціальні виплати, які здійснюють на підприємстві, та на 
додаткові соціальні виплати, якщо це підприємство є основним місцем 
їх роботи і порядок надання виплат зазначено у внутрішній документа-
ції. Регламентацію найму і використання, а також оплати праці сезон-
них працівників здійснюють на підставі «Про умови праці робітників 
і службовців, зайнятих на сезонних роботах» [13]. Сезонний трудовий 
договір є різновидом строкового трудового договору. Він укладаєть-
ся на строк, що не перевищує тривалості сезону, яка, у свою чергу, не 
може перевищувати шести місяців. Оплата праці сезонних працівників 
здійснюється за фактично виконану роботу відповідно до норм, розці-
нок, тарифних ставок, які діють на підприємстві, й не може бути ниж-
чою від розміру мінімальної заробітної плати, встановленого законо-
давством, за умови виконання норм праці. До того ж деякі норми, які 
доволі часто є більш дієвими, мають закріплення на рівні колективно-
го договору підприємства [14].

Таким чином, особливого значення у цьому випадку набуває соці-
альне партнерство між роботодавцями та працівниками, на яке покладено 
укладення та забезпечення виконання такого колективного договору для 
того, щоб максимально посилити систему соціального захисту працівни-
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ків, членів їхніх родин та населення, яке мешкає на території розташу-
вання підприємства. До того ж, зазначений соціальний захист особливо 
необхідний, якщо він здійснюється понад обсяг соціальних гарантій, які 
передбачено на державному рівні. У ці соціальні відносини мають бути 
включені всі рівні заробітної плати (понад мінімальну), порядок прове-
дення індексації, заходи щодо навчання та перенавчання для забезпечен-
ня зайнятості працівників та запобігання звільненням і плинності кадрів, 
стан умов праці та охорона праці, організація відпочинку працівників та 
членів їхніх родин, соціальні додаткові відпустки тощо.

Інформацію про склад та структуру, вимоги до отримання та доку-
ментального оформлення такого соціального захисту можна знайти лише 
у внутрішній документації підприємства. До таких виплат відносять на-
рахування та виплату матеріальної допомоги працівникам, оплату вартос-
ті страхових полісів, оплату оренди житла або компенсацію її вартості, 
оплату перевезення працівників до місця роботи, витрати щодо медично-
го огляду, виплату у грошовому чи матеріальному вигляді з нагоди дер-
жавних та професійних свят, позики працівникам тощо. Такі соціальні ви-
плати не мають безпосереднього відображення у чинних нормативних 
актах. Їх склад, джерела, особливості та підстави здійснення, як правило, 
відображають у внутрішній документації підприємства.

Так, основними внутрішньо-розпорядчими документами підпри-
ємства, які регламентують здійснення та обліково-звітне відображен-
ня додаткових соціальних виплат, є статут та колективний договір 
підприємства; положення про фінансування додаткових соціальних 
витрат; наказ про облікову політику тощо. У стaтутi, як правило, ви-
значають напрями викoристaння прибутку, види i умови здійснення 
сoцiaльних виплат. У пoлoженні прo плaнувaння сoцiaльних витрат, 
рoзрoбкa якoгo передбaчaє склaдaння бюджету сoцiaльних витрат, ві-
дображають oбґрунтoвaнi нoрмaтиви сoцiaльних виплат зa нaпрямaми 
сoцiaльнoї пoлiтики підприємства. Особливим документом є колектив-
ний договір як найбільше узагальнення та відображення соціальних 
виплат працівникам [14].

У колективних договорах підприємств відображають механізм ре-
гулювання заробітної плати; можливість навчання, перенавчання, підви-
щення кваліфікації; екологічну безпеку і охорону здоров’я працівників 
на підприємстві; поліпшення умов праці; тривалість часу роботи та від-
починку; гарантії та пільги, зокрема щодо харчування, плати за дитячий 
садок та ін. Інфoрмaцiя aнaлiтичнoгo oблiку сoцiaльних виплат, первин-
ні документи, oблiкoвi регістри тa склад і зміст внутрішньої звітності під-
приємства є складовими наказу про облікову політику.

Отже, інститут соціального захисту кожної країни характеризуєть-
ся сукупністю охоплених ним видів соціального захисту, соціально-пра-
вових форм та технологій. Як основні напрями організаційно-правових 
форм системи соціального захисту, що склалися у світовій практиці, ви-
діляють: індексацію доходів населення; встановлення мінімальної за-
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робітної плати та прожиткового мінімуму; встановлення мінімальних 
витрат на освіту, охорону здоров’я, житло, соціальне обслуговування 
непрацездатного населення тощо; надання пільг (знижок і субсидій) 
окремим групам населення; встановлення дотацій до цін, державне ре-
гулювання споживчих цін; норми прямої дії соціально-трудового зако-
нодавства (приймання на роботу та звільнення, режим робочого часу, 
оплати праці тощо); безпосереднє державне забезпечення непрацездат-
них осіб; обов’язкове соціальне страхування; соціальне забезпечення і 
соціальну допомогу [15, с. 20; 16, с. 212; 17, с. 102; 18, с. 24; 19; 20,  
c. 157–164; 21, c. 666–706].

Можемо зауважити, що з перелічених вище світових прикладів со-
ціального захисту, до того ж це далеко не всі, переважна більшість має 
практику використання в нашій державі, але у контексті доволі значної 
складності процесу та технології його надання і отримання.

Отже, у межах світової системи соціального обслуговування най-
більш поширеними є такі види соціальних послуг: соціально-медичні, 
психолого-педагогічні, соціально-правові, соціально-побутові, соціаль-
но-консультативні, сукупність гарантованих послуг, соціальна адаптація 
громадян з асоціальною поведінкою, реабілітація інвалідів тощо.

Невід’ємною складовою фінансового механізму соціального страху-
вання у системі соціального захисту є поняття соціального ризику. Під со-
ціальним ризиком, як правило, розуміють прояв несприятливих наслід-
ків для процесу нормального відтворення робочої сили у разі настання 
певних випадкових подій. Соціальні ризики утворюють взаємодію чоти-
рьох змін (демографічна ситуація, ринок праці, рівень добробуту, соці-
альні взаємозв’язки) або видів (економічні, фізіологічні, виробничі, демо-
графічні), які за умови аграрного господарювання мають більш значний 
вплив на показники діяльності й життєдіяльності та потребують ураху-
вання більшої кількості факторів для нівелювання такого впливу, ніж в 
інших сферах та на інших територіях, що викликано специфікою діяль-
ності агарних підприємств. До того ж соціальні ризики є традиційними 
та нетрадиційними, що також впливає на їх значення та роль у сучасних 
соціально-економічних відносинах та соціально-економічних інтересах 
аграрних підприємств.

Серед основних ознак соціальних ризиків виділяють: 
–	  загальність – певна ситуація, через яку погіршується стан або умо-

ви, що впливають на всіх членів суспільства. Наприклад, економічна криза;
–	  неминучість – проблема, якої повною мірою уникнути неможли-

во, та виникає необхідність зробити наслідки мінімальними. Наприклад, 
екологічна або природно-стихійна криза;

–	  відповідальність  – має бути окреслена щодо всіх можливих 
суб’єктів – від держави до підприємства;

–	  масштабність – ситуація, за якої бездіяльність за напрямом впливу змен-
шення соціальних ризиків та збільшення його у масштабах, викликає виникнення 
соціальної, політичної, та інших видів нестабільності [22, с. 125; 23, с. 72; 24, с. 56].
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До перелічених вище загальноприйнятих ознак соціальних ризиків 
ми пропонуємо додати такі:

– територіальність – проблема, яка виникає на певній території, і по-
требує розв’язання саме на цій території силами соціального захисту дер-
жави та суб’єктів господарювання. Наприклад, підвищення тарифів;

– гендерність – проблема, яка має ймовірність охопити лише певне 
населення, наприклад, вагітних жінок або жінок, які мають дітей віком до 
трьох років;

– форма – ризик, у результаті якого виникає матеріальна незабезпече-
ність, соціальна незахищеність, небезпека життю, небезпека залишитись 
без освіти тощо.

Розглянемо основні соціальні ризики і відповідні їм механізми соці-
ального захисту в Україні (табл. 4.20).

Таблиця 4.20
Основні соціальні ризики і відповідні їм механізми  

соціального захисту

Тип соціального ризику Механізм соціального захисту

Ризик захворювання

Неможливість людини працювати під час хвороби 
компенсується повною або частковою виплатою 
втраченого заробітку. Економічна основа – кошти 
Фонду соціального страхування України

Ризик втрати 
працездатності, 
(інвалідність)

Неможливість людини працювати, забезпечувати себе, 
компенсується виплатою пенсій, допомог та інших 
виплат за рахунок коштів державного бюджетну, 
Фонду соціального страхування України

Ризик старості

Після досягнення пенсійного віку громадяни втрачають 
працездатність і отримують право на пенсійні виплати 
за віком. Економічна основа – кошти Пенсійного 
фонду України та недержавних пенсійних фондів

Ризик безробіття

Частково мінімізуються програмами навчання, 
професійної підготовки і перепідготовки, тимчасовою 
зайнятістю на громадських роботах. Економічна 
основа – кошти Фонду соціального страхування 
України

Ризик втрати 
годувальника

Зниження рівня життя у разі смерті годувальника 
компенсується пенсією родичам, виплачується 
допомога на поховання. Економічна основа – кошти 
Пенсійного фонду України

Ризик материнства

Втрата жінкою працездатності, у зв’язку з вагітністю 
та пологами, наступним періодом догляду за дитиною 
компенсуються відповідними видами допомог і 
виплат. Економічна основа – кошти Фонду соціального 
страхування України

Джерело: сформовано авторами.
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Економічна основа протидії соціальним ризикам – це кошти держав-
ного та місцевих бюджетів і державних соціально-страхових фондів.

Однією з державно-правових форм соціального захисту є безпосе-
реднє державне забезпечення непрацездатних осіб. Основні ознаки без-
посереднього державного забезпечення – фінансування витрат за рахунок 
державного бюджету і встановлення категорій таких осіб, а також рівня 
їх забезпечення відповідно до пріоритетів, що формують органи держав-
ної влади. Але, на жаль, безпосереднє державне забезпечення в країнах з 
ринковою економікою, зокрема і в Україні, має досить обмежені масшта-
би застосування.

Соціальним ризикам протидіють також і недержавні інститути-
суб’єкти, наприклад, сім’я, корпоративні об’єднання, благодійні фонди, 
релігійні організації. Однак, враховуючи економічну ситуацію в країні, 
такі інститути – суб’єкти самостійно не в змозі забезпечити реалізацію за-
ходів соціального захисту суспільства та ефективно протистояти масовим 
соціальним ризикам. Більшою мірою їх зусилля сконцентровані на захис-
ті від ризиків індивідуальних, випадкових.

Додаткове страхуванням соціальних ризиків здійснюють недержавні 
(приватні) суб’єкти соціального захисту (недержавні пенсійні фонди, при-
ватні медичні страхові компанії). Характерною особливістю приватних 
форм соціального захисту є те, що вони створюються не в обов’язковому 
порядку на виконання вимог відповідного законодавства, а в силу при-
ватної ініціативи суб’єктів таких соціальних відносин, які переймають 
на себе зобов’язання із здійснення соціального захисту обмеженого кола 
осіб, що становлять для них певний інтерес. Приватні форми можуть за-
стосовуватися в таких видах соціального захисту, як забезпечення тим-
часової непрацездатності, медичної допомоги, в пенсійному забезпечен-
ні тощо.

Проте в Україні такі суб’єкти соціального захисту є новими фінан-
совими інститутами для переважної більшості населення. Цим і поясню-
ються побоювання населення довірити свої вкладення цим маловідомим 
і ще не зарекомендованим установам. Крім того, рівень життя більшості 
громадян не дозволяє займатися соціальним інвестуванням, купувати со-
ціальні послуги у приватних організацій.

Таким чином, у вітчизняному суспільстві діють всі відомі у світі со-
ціальні ризики. Особливості побудови української системи протидії ризи-
кам (системи соціального захисту населення) припускають домінування 
державних інститутів-суб’єктів. Недержавні інститути-суб’єкти соціаль-
ного захисту суттєвої ролі у протистоянні ризиків не відіграють.

Саме тому одним із соціальних завдань держави є забезпечення робо-
ти надійного механізму нейтралізації, пом’якшення, усунення переліче-
них ризиків і несприятливих впливів та прозорого механізму соціального 
страхування у системі соціального захисту.

Соціальна спрямованість політики держави не може бути виключ-
но соціальним або політичним явищем, оскільки є повністю економіч-
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но виправданою стратегією розвитку суспільства. На зазначеному рівні 
та мікроекономічному рівні відбувається розуміння ролі людини як го-
ловної ланки будь-якого господарюючого суб’єкта. Саме тому особли-
вого значення набувають підвищення продуктивності праці, розвиток 
людського капіталу, ефективність організації виробництва. Усе вище-
зазначене безпосередньо стосується фінансового механізму соціально-
го страхування в системі соціального захисту.

У свою чергу, сформована система державного соціального за-
хисту як система управління соціальними ризиками і спрямована на 
встановлення мінімальних гарантій у суспільстві не може і не пови-
нна у повному обсязі розв’язувати завдання з ефективної організа-
ції праці на підприємстві. Водночас на рівні підприємства може мати 
місце компенсація працівникам витрат за умови настання несприят-
ливих подій. Соціально-відповідальні підприємства сприймають це 
як можливість мотиваційних заходів задля підвищення ефективності 
виробництва.

Усвідомлення витрат на управління соціальними ризиками на 
всіх рівнях економіки як фактора досягнення конкурентної перева-
ги можливе тоді, коли буде встановлено кількісне і якісне співвідно-
шення між зміною соціальних показників (таких як показник травма-
тизму, захворюваності, плинності кадрів тощо) на підприємстві, що 
впливають на сукупність непрямих витрат, і витратами на управлін-
ня соціальними ризиками. У цьому випадку можна буде розглядати 
витрати на управління соціальними ризиками не як додаткові витра-
ти на соціальні потреби, а як інвестиції в головний фактор виробни-
цтва – людський капітал.

Вплив відомих ризиків вимагає від держави нових механізмів і еко-
номічних основ соціального захисту, тому що соціальне страхування при 
демографічному спаді і старінні населення, необхідності забезпечення 
страховими виплатами непрацюючого населення, зростанні безробіття та 
інших негативних факторах вже не здатне витримати фінансово-еконо-
мічне навантаження і зберегти прийнятний рівень захисту від соціальних 
ризиків.
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