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Çåìåëüíà ðåôîðìà – ñêëàäîâà åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, çä³éñíþ-
âàíî¿ â Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè äåðæàâè äî
ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, åêîíîì³-
÷íèõ, òåõí³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óº óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåõ³ä äî íîâîãî
çåìåëüíîãî ëàäó, ùî â³äïîâ³äàº õàðàêòåðó ðåãóëüîâàíî¿ ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, â òîìó
÷èñë³ àãðàðíà – öå ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ïðè÷îìó ôóíêö³ÿ ñàìå
ïîë³òè÷íà, ùî âêëþ÷àº êîíöåïòóàëüí³, ïðîãðàìí³, ïðèíöèïîâ³ ö³ëåó-
ñòàíîâêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàñàìïåðåä ó
ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ó íèí³øí³é àãðàðí³é ïîë³òèö³ áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé ³ íåïîñë³-
äîâíîñòåé. Ïîòð³áåí ãëèáîêèé íàóêîâèé àíàë³ç ñèòóàö³¿, íåîáõ³äíî
óñóíóòè òå, ùî íå ñïðèéìàºòüñÿ ñåëÿíàìè, ïðîòè ÷îãî âèñòóïàº
àãðàðíà íàóêà. Íåîáõ³äíî íà ï³äñòàâ³ îö³íîê ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó,
ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é â ³íòåðå-
ñàõ ñåëÿíñòâà, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Äîñë³äæåííþ ö³º¿
ïðîáëåìè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè òàê³ â÷åí³, ÿê Ñàáëóê Ï.Ò.,
Ïàñõàâåð Á.É., Ìåñåëü-Âåñåëÿê Â.ß., Øïè÷àê Î.Ì., Íîâà-
êîâñüêèé Ë.ß., Äîðîãóíöîâ Ñ.²., Òðåòÿê À.Ì., Äîáðÿê Ä.Ñ.
Ðàçîì ç òèì, ñë³ä âêàçàòè íà íåäîñòàòí³ñòü íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ
òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ðîçêðèòòþ ¿õ
òà ïîøóêó øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ.

Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ àäåêâàòíî íå â³äáèâàº ïðîöåñè ïå-
ðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êàðäèíàëüíà ïðîòèëåæí³ñòü ó
ïîãëÿäàõ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà âçàãàë³ ³ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çîêðåìà. Ñàìå ïîíÿòòÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
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òðàêòóºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâî, à òî é äîâ³ëüíî. Â ïîíÿòòÿ ïîë³òèêè
âêëàäàºòüñÿ ð³çíå ðîçóì³ííÿ, ÷³òêî íå ðîçð³çíÿþòüñÿ ¿¿ ñòðàòåã³ÿ ³
òàêòèêà, ñóòí³ñòü ³ çàõîäè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Îäíàê, ïîë³òèêà ÿê
êîíêðåòíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîíê-
ðåòíèìè ïîíÿò³éíèìè îçíàêàìè ³ ôóíêö³îíàëüíèì çì³ñòîì, ìàº ñâî¿
÷³òê³ ìåæ³. Òîæ íà îñíîâ³ íåçàâåðøåíîãî ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
òåîð³¿ àãðàðíà ïîë³òèêà íå îõîïëþº âñ³õ ñòîð³í àãðîïðîìèñëîâîãî
âèðîáíèöòâà òà ðèíêó. Â òàêîìó âèãëÿä³ âîíà áåçïåðñïåêòèâíà ³
ìîæå ïðèçâåñòè, ÿê öå áóëî íà ïåðø³é õâèë³ ðåôîðì, äî ñèñòåìíî¿
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³. Äëÿ óñâ³äîìëåííÿ öüîãî íàì ïî-
òð³áíî äàòè ãëèáîêó îö³íêó ñèòóàö³¿, â ÿê³é çíàõîäèòüñÿ ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî. Òàêó îö³íêó, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çðîáèòè ïî òðüîõ
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåð³îäàõ: çä³éñíåííÿ, âëàñíå, ðåôîðì (ñòâîðåííÿ ¿õ
áàçîâèõ îñíîâ), ïîðåôîðìåíèé åòàï (â³äïðàöþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
ïðàâèë ãðè), ñòàá³ë³çàö³ÿ òà íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà. Ñàìå òîìó,
ùî â àãðàðí³é ïîë³òèö³ òàê³ ïåð³îäè íå ìàëè ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ,
àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè ïåðåæèâàº âàæê³ ÷àñè. Ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî â³í, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ ãàëóçåé, ùå íå íàáóâ
íàëåæíîãî ðîçâèòêó, à éîãî ïîòåíö³àë âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîë³òèêó òðåáà ïîÿñíþâàòè åêîíîì³÷íèìè
â³äíîñèíàìè, âîíà º êîíöåíòðîâàíèì âèðàçîì åêîíîì³êè ³ çâîäèòü-
ñÿ äî ïðèíöèïîâèõ ö³ëåóñòàíîâîê äåðæàâè (Ïàðëàìåíòó, Ïðåçè-
äåíòà, Óðÿäó) â ãîëîâíèõ àñïåêòàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Âïðîâàäæóâàòè ó æèòòÿ çàçíà÷åí³ ö³ëåóñòàíîâêè òðåáà
êîíêðåòíèìè çàõîäàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè. Ê³íöåâà ìåòà îñâîºííÿ äàíî¿ ìîäåë³ ³ âñ³º¿ ñòðàòåã³¿ àãðàðíèõ
ðåôîðì – ñòâîðåííÿ â àãðîïðîìèñëîâ³é ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö-
³àëüíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ç çàãàëü-
íèì ñòðàòåã³÷íèì ñïðÿìóâàííÿì íà ôîðìóâàííÿ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè
ðèíêîâèõ â³äíîñèí é àäåêâàòíî¿ ¿ì àãðàðíî¿ ñòðóêòóðè.

Îö³íêà ðåçóëüòàò³â àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Íèí³ ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî Óêðà¿íè ïåðåæèâàº íå íàéêðàù³ ÷àñè. Ãàëóçü âñå ùå
ôóíêö³îíóº ï³ä âïëèâîì êðèçîâèõ ÿâèù, à ¿¿ ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíèé
ïîòåíö³àë ñêîðîòèâñÿ ìàéæå íà ïîëîâèíó. Îäíà ç ïðè÷èí ïîëÿãàº

http://visnyk.mnau.edu.ua/



Âiñíèê àãðàðíî¿ íàóêè Ïðè÷îðíîìîð’ÿ,
Âèïóñê 3, 2004 45

â òîìó, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà æèòåë³â ñåëà ³ äîñ³ íå çíàº, íà ÿêó
ñèñòåìó ãîñïîäàðþâàííÿ ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ: íà òó, ùî áóëà, ÷è íà
òó, ÿêà ³ñíóº â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ç ïåâíèìè ìîäèô³-
êàö³ÿìè. ²ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ó ïîãëÿäàõ íàóêîâö³â ùîäî çì³ñòó
àãðàðíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ â³äíîñíî ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà âåäåííÿ âèðîáíèöòâà.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó âèñîêîåôåêòèâíîãî àãðîïðîìèñëî-
âîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ êîæíà
åêîíîì³÷íà ðåôîðìà, çîêðåìà àãðàðíà, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÿê³ñíèìè
çì³íàìè, ï³äâèùóºòüñÿ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ òà ïîë³ïøóºòüñÿ äîáðîáóò
íàñåëåííÿ. Â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ùîäî àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü òàêîãî
íå â³äáóëîñÿ, ïîã³ðøèëîñü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ñåëÿí.

Ó íàóêîâîìó ïëàí³ âæå âèð³øåíî ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Çà îö³íêàìè àêàäåì³êà Î.Î.Í³êîíî-
âà, íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âïëèâàþòü ï’ÿòü ãðóï
ñóêóïíèõ ÷èííèê³â:

1) ñóñï³ëüíèé óñòð³é êðà¿íè, òîáòî ïàíóþ÷³ âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè;
2) ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà;
3) àãðàðíà ïîë³òèêà ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì;
4) ð³âåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó;
5) ïðèðîäí³ óìîâè.
Äàâíî âèð³øåíî â íàóêîâîìó ïëàí³ òàê³ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè, ÿê

ñèñòåìè âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ïðèíöèïè ïîáóäîâè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà îïòèì³çàö³ÿ ¿õ ðîçì³ð³â; îá-
ãðóíòóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; ñòèìó-
ëþâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ïîä³ëó ïðàö³, êîîïåðàö³¿, ñïåö³àë³çàö³¿ òà
êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà; ïîºäíàííÿ ðîñëèííèöòâà ³ òâàðèííèöòâà;
âçàºìîçâ’ÿçêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ç ïåðåðîáíèìè ãàëóçÿìè,
ðèíêîâèõ òà äåðæàâíèõ òåõíîëîã³é, òåõí³êè, êàäð³â, íàóêè òîùî.

Îáãðóíòóâàííÿ ³ ìåòîäîëîã³ÿ åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü.
Â÷åí³-àãðàðíèêè íå îáìåæóþòüñÿ âóçüêîïëàíîâèìè ³íòåðåñàìè.
Ä³àïàçîí äîñë³äæåíü äîñèòü øèðîêèé, âêëþ÷àº â³ò÷èçíÿíèé ³ñòî-
ðèçì, ñâ³òîâó ïðàêòèêó òà íàóêîâèé äîñâ³ä. ×³òêî ñôîðìîâàíèé
âèñíîâîê, ùî ìåòîäîëîã³ÿ òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñü ïðèðîñòîì ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íîãî åôåêòó. Ó ñôåð³ ìåòîäîëîã³¿ çàâæäè ³ ïîñò³éíî, ÿê
âèìàãàº íàóêà, ìàº øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòèñü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé åêñïåðèìåíò, îñîáëèâî, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü óäîñêîíà-
ëåííÿ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ³ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó â ÀÏÊ.
Çà îáãðóíòóâàííÿì àãðàðíî¿ íàóêè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷èèé åêñïåðè-
ìåíò º íå ò³ëüêè ôîðìîþ àïðîáàö³¿ ïåâíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ àáî
³äå¿. Ãîëîâíà éîãî ìåòà ïîëÿãàº â îäåðæàíí³ íîâèõ çíàíü, ó
ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.

Îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü â ìåòîäîëîã³¿ íàóêè â³äâîäèòüñÿ
ðîçðîáö³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä íàãàäàòè,
ùî ïîáóäîâà ðàö³îíàëüíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
íàóêîâèì ïðèíöèïàì, ÿê³ âæå ñôîðìîâàí³ â àãðàðí³é íàóö³, àëå ùå
äàëåê³ â³ä ïîâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòèö³. Öå òàê³ ïðèíöèïè:

• ñèñòåìí³ñòü ³ êîìïëåêñí³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî – áàãàòî-
ôóíêö³îíàëüíà ñèñòåìà, ðåôîðìàö³éíèé âïëèâ íà íå¿ ïîâèíåí
ìàòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð, îõîïëþâàòè âñ³ àñïåêòè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ïð³îðèòåò ëþäèíè, ñåëÿíèíà ïðè âèçíà÷åíí³ ÿê ö³ëåé ïîë³òèêè,
òàê ³ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿;

• îïîðà íà íàóêó â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïîë-
³òè÷íèõ ð³øåíü, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â ¿õ çä³éñíåííÿ, ùî çàáåç-
ïå÷óº ðåàëüí³ñòü ïîë³òèêè.

Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòðàòåã³÷íèì
çàâäàííÿì àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³
º íàñàìïåðåä ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî àã-
ðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, çäàòíîãî çàáåçïå÷óâàòè ïðîäîâîëü÷ó
áåçïåêó êðà¿íè òà íàðîùóâàííÿ åêñïîðòó îêðåìèõ âèä³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäîâîëüñòâà, ùî çá³ëüøèòü âíåñîê â
åêîíîì³êó êðà¿íè.

Îñíîâîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà â ÀÏÊ òà
äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà º çðîñòàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òà åêîëîã-
³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é øëÿõîì ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü ³
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êîíñóëüòóâàííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíî ïåðåä-
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áà÷èòè ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âëàäè. Öåíòðó íàëåæèòü çàáåçïå÷óâàòè çàãàëüí³
óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â àãðîïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â
òà ¿õ ºäí³ñòü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàäàâàòè äîïîìîãó ðåã³îíàì
â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé çóñèëëÿ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿
âëàäè ñë³ä ñïðÿìîâóâàòè íà ðîçðîáêó òà çä³éñíåííÿ ñèñòåìè åêîíî-
ì³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ï³äâèùåííÿ äîõîäíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â; îñâîºííÿ äîñÿãíåíü íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó; ðîçâèòîê ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðàö³î-
íàëüí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ.

Áåçïîñåðåäíüî â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äëÿ ïðèçóïèíåííÿ
ñïàäó âèðîáíèöòâà òåðì³íîâî ïîòð³áíî ðåàë³çóâàòè íàñòóïí³ çàõîäè:

• ïðîâåñòè ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â áþäæåòàì óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèì ïîçàáþäæåò-
íèì ôîíäàì, ïîñòà÷àëüíèêàì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â;

• ïðèñêîðèòè ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè àäàïòàö³þ ï³äïðèºìñòâ äî
ðèíêîâèõ óìîâ;

• ñòâîðèòè åêîíîì³÷í³ óìîâè äëÿ îïòèì³çàö³¿ ö³íîâèõ ñï³ââ³äíî-
øåíü ì³æ ïðîäóêö³ºþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ³íøèõ ãà-
ëóçåé åêîíîì³êè êðà¿íè;

• ñòâîðèòè äåðæàâí³ ðåçåðâí³ ïðîäîâîëü÷³ ôîíäè, íàñàìïåðåä
çåðíà, òà îðãàí³çóâàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ¿õ ðèíê³â;

• ñòâîðèòè ñïåö³àë³çîâàíó ô³íàíñîâó ñèñòåìó îáñëóãîâóâàííÿ
òîâàðîâèðîáíèê³â ÀÏÊ;

• çàáåçïå÷èòè ìîá³ë³çàö³þ äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â òà
ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñ-
òèö³é ó âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè, ðîçøè-
ðåííÿ ë³çèíãó íà ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ;

• â³äíîâèòè ç óðàõóâàííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñèñòåìó ñòðàõó-
âàííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;

• ðîçðîáèòè çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
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Êð³ì òîãî, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïîòð³áíî ï³äòðèìóâàòè òåõíî-
ëîã³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîëåãøåíèìè ïðî-
öåäóðàìè çà ðàõóíîê ³ìïîðòíîãî óñòàòêóâàííÿ. Öå ïðèñêîðèòü
ðîçâèòîê ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Ïîòð³áíî òàêîæ â³äíîâèòè íà
íîâ³é òåõíîëîã³÷í³é îñíîâ³ ïîòóæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òðàêòîðíîãî òà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ. Ç ì³æíàðîäíèìè êîðïî-
ðàö³ÿìè, ÿê³ âæå îñâî¿ëè ðèíîê Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî ðîçâèíóòè
äîâãîñòðîêîâ³ ïàðòíåðñüê³ âçàºìîâ³äíîñèíè, óêëàñòè ñòðàòåã³÷í³ äî-
ãîâîðè äëÿ âèðîáíèöòâà çàïàñíèõ ÷àñòèí òà ïåðåíåñåííÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ ÷àñòèíè â³äíîâëþâàëüíîãî ïðîöåñó â íàøó êðà¿íó.

Ñåðéîçí³ çì³íè ïîòð³áíî çä³éñíèòè íà ðèíêó ì³íåðàëüíèõ äîá-
ðèâ òà õ³ì³÷íèõ ïðåïàðàò³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè
ãíó÷êå ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ åêñïîðòíèõ ìèòíèõ ñòàâîê ³ ç óðàõóâàí-
íÿì çì³í ñâ³òîâèõ ö³í çðîáèòè âíóòð³øí³é ðèíîê ÿê ì³í³ìóì
ð³âíîïðèâàáëèâèì ³ç çîâí³øí³ì. Äîö³ëüíî øèðîêî ïðàêòèêóâàòè
ãíó÷ê³ ìèòí³ ñåçîíí³ ðåæèìè ç ï³äâèùåííÿì åêñïîðòíèõ ñòàâîê ó
ïåð³îä ï³êîâîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó.

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ìàº çàéìàòè ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿ òà àãðîïðî-
ìèñëîâî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê âàæëèâî¿ óìîâè çíèæåííÿ âòðàò âèðîáíèöò-
âà é îá³ãó. Êîîïåðàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ
äîõîäíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè òà ðåàë³-
çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ çàëó÷åííþ ³íâåñ-
òèö³é â àãðàðíó ñôåðó ³ â³äíîâëåííþ ïîòåíö³àëó ÀÏÊ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó º ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà. ßêùî áóäóòü çàêîíîäàâ÷å â³äðåãóëüîâàí³ ³íø³ ñêëàäîâ³
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê
ïëàòèòèìå ïîäàòêè íà òèõ æå çàñàäàõ, ùî é ³íø³ ñóá’ºêòè îïîäàò-
êóâàííÿ. Âñ³ ñóìè ñïëà÷åíèõ íèì ïîäàòê³â (çà çåìëþ, ÏÄÂ òîùî)
ïîâèíí³ êîðåñïîíäóâàòèñü ç ðîçì³ðîì îòðèìàíèõ ïðèáóòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, òðàíñôîðìàö³ÿ àãðàðíî¿ ñôåðè, à ÷åðåç íå¿ ³
âñüîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïðîõîäèòü
÷åðåç åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ, ÷åðåç âëàñí³ñòü ³ ðåàëüíîãî âëàñíèêà
çàñîá³â âèðîáíèöòâà òà çåìë³. Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é,
ðîçâèòêó ñïåö³àë³çàö³¿, êîíöåíòðàö³¿, ³íòåãðàö³¿ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
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ñèñòåìó ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ðîáîòè â ðèíêîâèõ óìîâàõ.
Çàâäàííÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñåëà. Ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì

ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º ïîäîëàííÿ ðîçðèâó â ð³âí³ æèòòÿ òà ñîö³àëü-
íîìó çàáåçïå÷åíí³ ñ³ëüñüêîãî òà ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ. Äîñÿãòè öüîãî
ìîæíà ëèøå çà ñóòòºâèõ çì³í îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïàðàìåòð³â íà îñíîâ³ ïåðåãëÿäó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ óìîâ.

ßê åêîíîì³÷íèé ðåçóëüòàò ñë³ä î÷³êóâàòè ïîçèòèâíîãî ïëèâó
ÀÏÊ íà ñòàá³ëüí³ñòü ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, çðîñòàííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ, ñò³éê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè â³äíîñíî
âàëþò ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ñîö³àëüíèé åôåêò ïðîÿâèòüñÿ òàêîæ ó
ï³äâèùåíí³ ïðîäóêòèâíîñò³ òà äîõîäíîñò³ ïðàö³, à îòæå, ¿¿ ïðåñòèæ-
íîñò³, ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

Ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè äîõîä³â íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ä³þ÷³ ìåõàí³çìè ñòèìó-
ëþâàííÿ ïðàö³ ³ â³äïðàöþâàòè íîâ³, àäåêâàòí³ ðèíêîâèì óìîâàì
ïðàö³ òà æèòòÿ. Â ñîö³àëüíîìó ïëàí³ íà ñåë³ âàæëèâî ïîðÿä ³ç
ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì ðîçâèâàòè íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîá-
íèöòâà. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè ìàë³ òà ñåðåäí³ ôîðìè
ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëèòü âèð³øèòè ïðîáëåìó
áåçðîá³òòÿ òà çàéíÿòîñò³. Öå â ñâîþ ÷åðãó ñòàíå îñíîâíèì äæå-
ðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ñïðèÿòèìå óòðèìàííþ
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè çà ðàõóíîê íå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ìàº ñòàòè ñòàíîâëåííÿ
ñåðåäíüîãî êëàñó, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ìîäåë³ ñïîæè-
âàííÿ, òîáòî òàê³ ñòàíäàðòè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü ã³äíèé ð³âåíü
æèòòÿ ³ ñòèìóëþâàòèìóòü ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó, òðóäîâî¿
òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ. Çîêðåìà, öå ÿê³ñíå æèò-
ëî, âèñîêà çàáåçïå÷åí³ñòü òîâàðàìè òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ, íà-
ÿâí³ñòü àâòîìîá³ëÿ, äîñòóïí³ñòü ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ òà ïîáóòîâèõ
ïîñëóã, îñâ³òè òîùî.

Ñòàíîâëåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó â³äáóâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê
çá³ëüøåííÿ ïðîøàðêó âëàñíèê³â íåðóõîìîãî ìàéíà, çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ³ àêö³é, ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó,
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïîñèëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàõèñòó ³íòå-
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ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ çì³öíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ñîö³àëüíèõ ïî-
çèö³é òà äîõîä³â ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿,
ä³ÿ÷³â êóëüòóðè é îñâ³òè, ôàõ³âö³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè óïðàâë³ííÿ,
ô³íàíñèñò³â òà ìåíåäæåð³â.

Îñâîºííÿ ðîçðîáëåíî¿ ìîäåë³ àãðàðíèõ ðåôîðì – ñòâîðåííÿ
áàçîâèõ îñíîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äîçâîëÿº âèð³øóâàòè äâà îñíîâ-
íèõ çàâäàííÿ: 1) ïðàö³âíèêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà îñíîâ³
åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó ÷åðåç âëàñí³ñòü ðàö³îíàëüíî òà åêîíîìíî
ãîñïîäàðþâàòè ³ ïðàêòè÷íî âçÿòèñÿ çà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³äå¿,
çàêëàäåíî¿ â éîãî ñïîêîíâ³÷í³é ìóäðîñò³ ïðî òå, ÿêùî õî÷åø ñòàòè
áàãàòèì, òðåáà çàâæäè áóòè åêîíîìíèì; 2) íà ñòâîðåí³é åêî-
íîì³÷í³é ïëàòôîðì³ ïîáóäóâàòè ð³âíîïðàâí³ äëÿ âñ³õ ñôåð íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà íàä³éí³ åêîíîì³÷í³ ïðàâèëà ãðè ç ïîøèðåííÿì ¿õ íà
àãðàðíèé ñåêòîð íà áàç³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîòè ³ ñòðóêòóðè àãðàðíîãî
êàï³òàëó òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ð³âíîïðàâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ç
³íøèìè âèäàìè ïðèáóòêîóòâîðþþ÷èõ êàï³òàë³â (ïðîìèñëîâîãî, òîð-
ãîâîãî, ô³íàíñîâîãî).

Ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîë³òè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî âèð³øåííÿ â ºäíîñò³
öèõ äâîõ çàâäàíü â àãðîïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³ ç’ÿâëÿòüñÿ
íåîáõ³äí³ ìîæëèâîñò³ éîãî îðãàí³çàö³éíîãî ³ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íîãî
îíîâëåííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì íà ñåë³. ² ÷èì øâèäøå öå áóäå çðîáëåíî, òèì êðàùå
ðîçâèâàòèìåòüñÿ åêîíîì³êà íàøî¿ äåðæàâè.

Ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â ïëàí³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ çðîáëåíî íåìàëî. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º
çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ñòîñóíê³â,
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, â³äòâîðþºòüñÿ ³ñòîðè÷íà
ñïðàâåäëèâà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ òà ìàéíî, îðåíäí³ â³äíîñèíè
ì³æ âëàñíèêàìè çåìë³ òà ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ ãîñïîäàðñòâàìè
íà îñíîâ³ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ. Ó ñåëÿí
âïåðøå âèíèêëà ìîæëèâ³ñòü âèáîðó çåìåëüíèõ, ìàéíîâèõ, ãîñïîäàðñü-
êèõ òà òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà
ñåë³ ç’ÿâèëàñÿ çäîðîâà ãîñïîäàðñüêà êîíêóðåíö³ÿ. Åêîíîì³êà ïðèâàòíî-
ãî ãîñïîäàðþâàííÿ âæå äàº ïåðø³ ïëîäè – ïðèð³ñò âèðîáíèöòâà,
ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â.
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Âîäíî÷àñ ó õîä³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ùå íå âäàëîñÿ ïîâíîþ
ì³ðîþ ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³; íå âèç-
íà÷åíî ì³ñöå çåìë³ â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî îá³ãó, íå ñòâîðåíî
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, íå çíàéøëà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðà ðèíêó
çåìë³ òà ³íøèõ ïðîáëåì.

Îäíå ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè – öå íàäàííÿ
ñåëÿíèíîâ³ þðèäè÷íîãî ñòàòóòó âëàñíèêà, ãîñïîäàðÿ çåìë³ ³ çàõèñò
éîãî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ
ðîçâèòêó ³ ñòàá³ë³çàö³¿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Íà ñåë³ ñôîðìóâàëàñü íîâà ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³
ãðóíòóþòüñÿ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Îäíàê, ñòàíîâëåííÿ íîâèõ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïðîéøëî ïîêè ùî ëèøå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèé åòàï. Ó ïîäàëüøîìó ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº íàïîâíåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî ïðàâîâèõ ôîðì íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
ðèíêîâèì çì³ñòîì. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñåëÿíàì
ãàðàíò³é òà óìîâ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ìàéíî,
çàëó÷åííÿ öèõ êàòåãîð³é âëàñíîñò³ äî åêîíîì³÷íîãî îá³ãó.

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, â
òîìó ÷èñë³ ³ ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü, ïðîâîäèòüñÿ â íåçàäîâ³ëüíîìó
òåìï³ ³ íà íåíàëåæíîìó ÿê³ñíîìó ð³âí³ â çâ’ÿçêó â³äñóòí³ñòþ
ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â. Â ñâîþ ÷åðãó, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè ñòðèìóºòüñÿ ðîçâèòîê ³ïîòåêè çåìåëü, ðîçìåæóâàííÿ
çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèí-
êó çåìåëü, ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü òà
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ, à òàêîæ
åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê – äëÿ óêëàäàííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñòàëà î÷åâèäíîþ
â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè îòðèìàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³-
ãàííÿ, ïîøóêó, îáðîáêè, âèäà÷³ ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ
äàíèõ, ÿêà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà á ñó÷àñíèì âèìîãàì. Çàçíà÷åí³
ïðîáëåìè âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ³ñòîòíîãî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò øëÿõîì ðîçâèòêó
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â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ³ äîêîð³ííî¿ çì³íè òåõíîëîã³¿ âåäåííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ äàíèõ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

Òåõí³êî-åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà äîö³ëüí³ñòü àâòîìàòèçàö³¿
³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó
âæå äîâåäåíà äîñâ³äîì ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Òîìó, âèð³øàëü-
íèì êðîêîì äî âèð³øåííÿ âêàçàíèõ âèùå ïðîáëåì º êîìïëåêñíà
àâòîìàòèçàö³ÿ óñ³õ ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç âåäåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì äàíèõ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñò-
ðó, øëÿõîì óòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó.

Âèñíîâêè. Ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ òðàíñôîðìàö³é â àãðàðíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè âèìàãàº çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó ÿê³ñíèõ
çðóøåíü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ àêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ïîâèííå
çä³éñíþâàòèñÿ ìåòîäàìè ³ çàñîáàìè âèêëþ÷íî ñòâîðþâàëüíîãî õàðàê-
òåðó ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ òåîð³é òà ìîäåëåé åôåêòèâíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ³ç çàëó÷åííÿì íåîáõ³äíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ
³íâåñòèö³é. Ñòðàòåã³ÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÀÏÊ ìàº
çàáåçïå÷èòè ïëàíîì³ðíèé â³äòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ àãðîïðîìèñëîâîãî
âèðîáíèöòâà, çáåðåæåííÿ ³ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ëþäåé.
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