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УДК 336
АНАЛІЗ ЗБІЛЬШЕННЯ ДОХОДІВ

ОБЛАСНИХ БЮДЖЕТІВ
Л.С.Кравчук, аспірант
Миколаївський державний аграрний університет

Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê
³ç äàâí³õ äàâåí, à ñàì òåðì³í “ì³ñöåâ³ ô³íàíñè” âæèâàºòüñÿ âæå
á³ëüøå 200 ðîê³â. Àäæå ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³
íå â óñ³õ êðà¿íàõ. Âîíè º ëèøå òàì, äå äåðæàâà âèçíàº ïðàâî íà
àâòîíîì³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, äå âîíà ðîçìåæîâóº ôóíêö³¿ òà
çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà öåíòð ³ òåðèòîð³¿. Òàì, äå äåðæàâà
áåðå ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ó ñâî¿ ðóêè, òàì íåìàº ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â. Ó òàêèõ êðà¿íàõ ô³íàíñîâà ñèñòåìà äåôîðìóºòüñÿ ³ äîì³-
íóþòü ëèøå äåðæàâí³ ô³íàíñè. ßê ïîêàçóº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä,
âíàñë³äîê öüîãî çíèæóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
íàðîñòàþòü áþðîêðàòèçì ³ â³ä÷óæåííÿ ëþäåé â³ä âëàäè. Äî êðà¿í,
äå íå âèçíàºòüñÿ ïðàâî ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, â³äíîñÿòü
äåðæàâè ç òîòàë³òàðíèìè ðåæèìàìè. ²ç òðèäöÿòèõ ðîê³â ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ íå âèçíàâàëèñÿ ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ³ â êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ
êðà¿íàõ. Â íàø ÷àñ ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè íàáóëè
âåëèêî¿ ãîñòðîòè. Õðîí³÷íà íåñòà÷à ãðîøåé, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåñòàá³ëüí³ñòü ¿õí³õ äîõîäíèõ
äæåðåë ñòàëè ïðîáëåìîþ ñïðàâä³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âàãè. ßê íà-
ñë³äîê, íà ì³ñöÿõ íå ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ íàéáîëþ÷³ø³ æèòòºâ³
ïðîáëåìè ëþäåé, çàíåïàäàþòü ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíà ñôåðà, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ïîã³ðøóºòüñÿ ñòàí äîð³ã òà
³íøèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿.
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Â íàø ÷àñ åòàïàì ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ïðèä³ëÿþòü óâàãó íå ëèøå çàðóá³æí³ ôàõ³âö³, à é â³ò÷èç-
íÿí³ åêîíîì³ñòè-ô³íàíñèñòè. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çì³í ³ ó
çàêîíîòâîð÷îñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ (ó òîìó ÷èñë³ âàëþòí³) òà ³íø³,
îäåðæàí³ çàêîííèì øëÿõîì, êîøòè. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”, Áþäæåò-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè” òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Çâè÷àéíî
æ, ïîë³òèêà äåðæàâè òà îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ íàïðÿìêè ïðÿìî âïëèâà-
þòü íà ðîçâèòîê òà ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Ïîðÿä ç³ ñêëàäàííÿì ïðîåêòó áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê â³äáó-
âàºòüñÿ â³äñòåæåííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ áþäæåòó â ïîòî÷íîìó
ðîö³. Àíàë³ç òà îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòó º ùå îäíèì âàæëèâèì
ôàêòîðîì äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê,
îñê³ëüêè, àíàë³çóþ÷è íàäõîäæåííÿ äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, à
òàêîæ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà çàòâåðäæåí³ ïðîãðàìè, ìîæíà â³äñòå-
æóâàòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â ùîäî
îáñÿãó äîõîä³â òà âèäàòê³â ó áþäæåò³ ïîòî÷íîãî ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñöåâèé áþäæåò
ì³ñòèòü íàäõîäæåííÿ ³ âèäàòêè íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàäõîäæåííÿ ³ âèäàòêè
ñêëàäàþòü ºäèíèé áàëàíñ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó. Ó òàáëèö³ íàâåäå-
íî â äèíàì³ö³ çàãàëüíèé îáñÿã íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
ßê áà÷èìî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷³òêà òåíäåíö³ÿ äî ï³äâèùåííÿ äîõîä³â.
Âåëèêó ïèòîìó âàãó ñåðåä óñ³õ íàäõîäæåíü ìàþòü òàê³ ðåã³îíè:
áþäæåòè ì³ñòà Êèºâà òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Äîíåöüêî¿,
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñòåé. Çà äàíèìè Äåðæàâíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çà 2003 ð³ê â ö³ëîìó äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõó-
âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) íàä³éøëî 22,5 ìëí.ãðí., àáî
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124% ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà
ð³ê ç óðàõóâàííÿì âíåñåíèõ çì³í. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2002 ðîêîì
íàäõîäæåííÿ äîõîä³â çá³ëüøèëèñÿ íà 4,3 ìëí.ãðí., àáî íà 23,6%.
Â òîìó ÷èñë³ äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) çà 2003 ð³ê
íàä³éøëî 18,4 ìëí. ãðí., àáî 116,8% ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà.

Регіони 2000 рік 2001 рік 2002 рік 2003 рік

АРК 895, 3 1 122, 6 863, 3 1 076, 0
         області:
Вінницька 263, 5 320, 5 387, 1 471, 1
Волинська 162, 4 195, 8 255, 5 276, 8
Дніпропетровська 1115,9 1 400, 1 1 644, 1 1 995, 8
Донецька 1 556, 2 1 783, 4 2 035, 2 2 452, 2
Житомирська 188, 5 244, 3 299, 0 361, 4
Закарпатська 204, 4 234, 6 257, 6 339, 3
Запорізька 641, 2 732, 5 876, 9 1 039, 7
Івано-Франківська 210, 9 250, 9 306, 1 385, 5
Київська 461, 9 596, 3 559, 9 707, 6
Кіровоградська 183, 8 231 278, 4 355, 2
Луганська 504, 2 632 778, 2 883, 9
Львівська 493, 9 621, 0 749, 3 911, 2
Миколаївська 282, 0 369, 0 459, 6 529, 9
Одеська 742, 4 862, 9 988, 3 1 188, 9
Полтавська 412, 9 483, 9 588, 6 704, 9
Рівненська 155, 6 210, 4 309, 4 334, 4
Сумська 290, 9 349, 6 381, 2 434, 2
Тернопільська 133, 3 161, 4 211, 0 253, 9
Харківська 766, 2 928, 5 1 137, 8 1 361, 6
Херсонська 199, 1 246, 0 296, 5 336, 5
Хмельницька 205, 2 253, 6 323, 4 385, 3
Черкаська 260, 8 312, 4 380, 3 447, 7
Чернівецька 131, 5 163, 4 198, 4 252, 9
Чернігівська 212, 3 261, 9 320, 6 375, 8
м. Київ 3 521, 4 4 625, 2 3 161, 6 4 187, 1
м. Севастополь 115, 9 142, 0 193, 2 236, 9
Разом 14311,8 17 735, 6 18 241, 8 22 255, 9

Таблиця
Обсяги надходжень до бюджетів Автономної Республіки Крим, 

областей, міст Києва та Севастополя (без офіційних трансфертів), млн. грн.
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Ó ïîð³âíÿíí³ ç íàäõîäæåííÿì äîõîä³â çà 2001 òà 2002 ð³ê
äîõîäè çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ
òðàíñôåðò³â) çà 2003 ð³ê ó ñï³âñòàâíèõ óìîâàõ (äëÿ ñï³âñòàâíîñò³
äàíèõ, ó 2001 òà 2002 ðîêàõ íå âðàõîâóâàëèñÿ íàäõîäæåííÿ
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ç ï³äïðèºìñòâ ïî ì³ñòó Êèºâó òà ÀÐ Êðèì
òà íàäõîäæåííÿ àêöèçíîãî çáîðó äî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì) çá³ëüøèëèñÿ â³äïîâ³äíî íà 5,5 ìëí.ãðí. òà 3,3
ìëí.ãðí., àáî íà 43,1 òà 21,7%. Ç íèõ íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî
çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ñêëàëè 15, 8
ìëí.ãðí., àáî 117 â³äñîòê³â ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà ð³ê (ïðè ïëàí³ íà ð³ê ç óðàõóâàííÿì çì³í 13,5
ìëí.ãðí.). Ïî âèäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðîçðàõóíêîâèé ïîêàçíèê
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà ð³ê âèêîíàíî:

• áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ – 116 â³äñîòê³â;
• áþäæåòàìè ðàéîí³â – 120 â³äñîòê³â;
• îáëàñíèìè áþäæåòàìè – 115 â³äñîòê³â.
Âèêîíàííÿ òà ïåðåâèêîíàííÿ ð³÷íîãî ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà

Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äîñÿãíóòî â ö³ëîìó ïî âñ³õ çâåäåíèõ
ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ.

Ðîçãëÿíóâøè â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ïî Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³
(äèâ.ðèñ.1) òàêîæ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ð³ñò íàäõîäæåíü
ìàéæå â äâà ðàçè. Îñíîâíèì áþäæåòîóòâîðþþ÷èì äæåðåëîì ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ð³çíèõ ðåã³îí³â ó 2003 ðîö³ çàëèøàºòüñÿ ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí. Çà 2003 ð³ê ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè îòðèìàíî
13, 5 ìëí.ãðí. öüîãî ïîäàòêó, ùî ñêëàäàº 73,4 â³äñîòêà â³ä çàãàëü-
íî¿ ñóìè äîõîä³â ¿õ çàãàëüíîãî ôîíäó. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 2001 òà 2002
ðîêàìè íàäõîäæåííÿ öüîãî ïîäàòêó çá³ëüøèëèñÿ â³äïîâ³äíî íà 4,7
ìëí.ãðí. òà 2,7 ìëí.ãðí., àáî íà 54,1 òà 24,9%. Íàéá³ëüøå çðîñ-
òàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó â ïîð³âíÿíí³ ç 2001 òà 2002 ðîêàìè
â³äì³÷àºòüñÿ ïî áþäæåòó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ (64,5 òà 31,1%), ×åðí³-
âåöüêà îáëàñòü (65,3 òà 28,4%), Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ (72,2 òà
34,0%), Ð³âíåíñüêà îáëàñòü (75,6 òà 21,9%). Íàñòóïíèì ïî îáñÿãó
º íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïëàòè çà çåìëþ.

Â ö³ëîìó ïî ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íàäõîäæåííÿ öüîãî ïîäàòêó çà
2003 ð³ê ñêëàäàº 2,0 ìëí.ãðí., ùî íà 25,6%, àáî íà 0,4 ìëí.ãðí.
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Рис.1. Динаміка надходжень до бюджету Миколаївської області

á³ëüøå, í³æ çà ð³ê òà íà 12,5%, àáî íà 0,2 ìëí.ãðí. á³ëüøå
íàäõîäæåíü çà 2002 ð³ê. Íàéá³ëüøå çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü ïëàòè
çà çåìëþ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Ìèêîëà¿âñüê³é (â³äïîâ³äíî 54 òà
29,8%, ñòðóêòóðó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ.2),
Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ (36,2 òà 24,4%) òà Âîëèíñüê³é îáëàñòÿõ
(41,1 òà 23,1%). Íàéíèæ÷³ ïîêàçíèêè çðîñòàííÿ ïî ì³ñöåâèõ
áþäæåòàõ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ – 11,6 òà 2,9%, Îäåñüêî¿ îáëàñò³ –
13,5 òà 4,3% òà ó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ äå íàäõîäæåííÿ çà 2003 ð³ê
ìåíøå çà 2001 ð³ê íà 0,2% òà çá³ëüøåíî ïðîòè ðîêó íà 2,7%).

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â º çàêð³ïëåí³ çà ì³ñöåâèìè áþ-
äæåòàìè ïîäàòêè ³ çáîðè. Çàãàëüíîïðèéíÿòèì äæåðåëîì ì³ñöåâèõ
íàäõîäæåíü º ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè, ÿê³ çàïðîâàäæóþòüñÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ñòàâîê
íà íèõ òàêîæ íàëåæèòü äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çà ìèíóëèé ð³ê íàä³éøëî ó îáñÿç³ 0,6 ìëí.ãðí., àáî íà 15,3%
á³ëüøå, í³æ ó 2001 ðîö³ òà íà 9,2% á³ëüøå çà 2002 ð³ê. Îäíàê,
ïî îêðåìèõ çâåäåíèõ áþäæåòàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ îáñÿãó
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ÿãó

11%
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податок з доходів фіз.осіб
плата за землю
місцеві податки і збори
інші надходження

Рис.2. Структура податкових надходжень обласного бюджету
м.Миколаєва, 2003р.

öèõ íàäõîäæåíü ó ïîð³âíÿíí³ ç 2002 ðîêîì, çîêðåìà ïî áþäæåòó
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ öåé ïîêàçíèê ñêëàäàº 99% (äî 2001 ðîêó
íàäõîäæåííÿ çá³ëüøåí³ íà 7,7%), Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ – 99,1% (äî
2001 ðîêó – çá³ëüøåííÿ íà 10,3%), ×åðí³ã³âñüêî¿ – 98,9% (äî
2001 ðîêó – çá³ëüøåííÿ íà 2,1%). Êð³ì òîãî, äî ñêëàäó íàäõî-
äæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ç
³íøèõ áþäæåò³â (äîòàö³¿ òà ñóáâåíö³¿) òà çàïîçè÷åííÿ (äëÿ òèõ
áþäæåò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè áþäæåò ç äåô³öèòîì çã³äíî ç
ïîëîæåííÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó). Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Óêðà¿íè, ó 2003 ðîö³ äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ôîíäó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç óðàõóâàííÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íàä³é-
øëî 29,9 ìëí.ãðí., àáî 122,2% ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà ð³ê. Ïèòîìà âàãà ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â ó äîõîäí³é ÷àñòèí³ çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 38,4%, ïðîòå ¿õ ÷àñòêà â ðîçð³ç³ áþäæåò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ.

Îòæå, äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè ñòàí íàäõîäæåíü äî îáëàñíèõ
áþäæåò³â Óêðà¿íè, ìè ñïîñòåð³ãàºìî çá³ëüøåííÿ òà ïåðåâèêîíàííÿ
îáñÿã³â äîõîäíèõ äæåðåë. Ïðîòå, ìîæëèâî öå é ïàðàäîêñ, ì³ñöåâ³
áþäæåòè ùå é äîñ³ “á³äí³”, òîìó ùî ïðè÷èíó òðåáà øóêàòè ó
ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ òà íàïîâíåííÿ ñàìå ðàéîííèõ áþäæåò³â.
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