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В статті досліджено та критично проаналізовано теоретико-
методологічні засади управління землекористуванням через по-
нятійно-категорійний апарат таких важливих чинників, як
“раціональне землекористування”, “сталий розвиток”, “земле-
впорядкування” тощо з метою подальшого розвитку теорії управ-
ління земельними ресурсами.

В статье изучены и критически проанализированы теоретико-
методологические аспекты управления землепользованием через
понятийный аппарат таких важных факторов как “рациональное
землепользование”, “землеустройство” и т. п. с целью дальнейше-
го развития теории управления земельными ресурсами.

Âèçíà÷àëüíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º ìàòåð³àëüíå âèðî-
áíèöòâî. Ïðîòå ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ â êîíêðåòíèõ
ïðèðîäíèõ óìîâàõ, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå íàëåæèòü çåìë³. Ïðè
öüîìó ðîëü çåìë³ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà º íå
îäíàêîâîþ. ßêùî, íàïðèêëàä, ó ïðîìèñëîâîñò³ âîíà âèñòóïàº ÿê
ïðîñòîðîâèé áàçèñ, íà ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âèðîáíèöòâà, òî
ó ñ³ëüñüêîìó òà ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ çåìëÿ âèñòóïàº ãîëîâíèì
çàñîáîì âèðîáíèöòâà [1, 8, 9]. Öåé ôàêò çîáîâ’ÿçóº çóïèíèòèñÿ
íà ïèòàíí³, ÷îìó, âëàñíå, çåìëÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º
ãîëîâíèì çàñîáîì âèðîáíèöòâà. Íàñàìïåðåä òîìó, ùî âîíà âèêî-
íóº äâ³ ôóíêö³¿, âèñòóïàþ÷è ïðåäìåòîì ïðàö³, íà ÿêèé ëþäèíà ä³º
ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ³ ÿê çíàðÿääÿ ïðàö³, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ëþäèíà âèðîùóº íåîáõ³äí³ êóëüòóðè. Òàêå ðîçøèðåíå òðàêòóâàííÿ
ñóò³ çåìë³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º òèïîâèì ³ äëÿ áàãàòüîõ
³íøèõ àâòîð³â, ÿê³ â îö³íêàõ ïîãëÿä³â, òåîð³é âèõîäÿòü ç ïîçèö³¿
äîãìàòèçìó, ñïðîùåííÿ, âòèñêàííÿ â “ïðîêðóñòîâå ëîæå” êîíöåïö³¿
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.
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Ïðîòå íå âñÿ çåìëÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º ïðåäìåòîì
ïðàö³ ³ ¿¿ çíàðÿääÿì, òîáòî ãîëîâíèì çàñîáîì âèðîáíèöòâà. Äëÿ
ïîâí³øîãî ðîçóì³ííÿ ñêàçàíîãî äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, ùî ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî, íàñàìïåðåä, áàçóºòüñÿ íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåêò³ äî òàêèõ çåìåëü
íàëåæàòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ñ³íî-
æàò³ é ïàñîâèùà) òà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ (ãîñïîäàðñüê³
øëÿõè òà ïðîãîíè, ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³ ñìóãè, çåìë³ ï³ä ãîñïîäàðñü-
êèìè áóä³âëÿìè é äâîðàìè òîùî).

Ïîì³òíèì º òå, ùî ò³ëüêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ º ãîëî-
âíèì çàñîáîì âèðîáíèöòâà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, îñê³ëüêè
âîíè âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ³ ïðåäìåòîì ïðàö³ òà ¿¿ çíàðÿääÿì.
Íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é ãàëóç³
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ïîçáàâëåí³ òàêî¿
îçíàêè ÿê ïðåäìåò ³ çíàðÿääÿ ïðàö³. Òîìó ôðàçà Â.².Ëåí³íà, ÿêà
çãîäîì áóëà âçÿòà íà îçáðîºííÿ â÷åíèìè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîãî ïåð³-
îäó “Áåçïåðå÷íî çåìëÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º ãîëîâíèì
çàñîáîì âèðîáíèöòâà” [9] íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Öå î÷åâèäíî. ²
íåõòóâàòè öèì ïîëîæåííÿì íå ìîæíà, îñê³ëüêè î÷èùåííÿ åêîíîì³-
÷íèõ êàòåãîð³é â³ä íàâìèñíèõ ñïîòâîðåíü º îäíèì ³ç âàæëèâèõ
çàâäàíü â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè.

Ç öüîãî ïîãëÿäó ìîæíà îá’ºêòèâíî ñóäèòè ïðî ñòàí âèêîðèñ-
òàííÿ çåìë³ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Öå º âàæëèâèì, îñê³ëüêè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âè-
ìàãàþòü ïåðåîñìèñëåííÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, â ÿê³é îñîá-
ëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ é îõîðîí³
çåìåëü.

Ïðè öüîìó, íàìàãàííÿ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ïîçà ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíè-
ìè ðåñóðñàìè º íåõòóâàííÿì íàéãîëîâí³øî¿ ïîòðåáè ëþäèíè ÿê
ñîö³àëüíî¿ ³ñòîòè, íîñ³ÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé – æèòè ó ãàðìîí³¿
ç ïðèðîäîþ.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè
ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè ïåâíó ÿê³ñíó òðàíñôîðìàö³þ íàêîïè÷åíèõ
çíàíü ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Öå ìîæëèâî çà óìîâè íàÿâíîñò³
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÷³òêîãî òà âèçíàíîãî øèðîêèì çàãàëîì íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ïîíÿ-
ò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, ÿêèé áè äàâ çìîãó àäåêâàòíî â³äîáðà-
çèòè ñóòí³ñòü ³ ñòàí îá’ºêòà òà ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, âçàºìîä³ÿ ÿêèõ
óòâîðþº ðåàëüíèé ñòàí çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè îïåðóº áàãàòüìà ïîíÿòòÿìè, ñåðåä ÿêèõ º
“ðàö³îíàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ”, “ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ”, “çåìëå-
âïîðÿäêóâàííÿ” òîùî. Ö³ ïîíÿòòÿ, âíàñë³äîê ãëèáèííèõ òðàíñôîð-
ìàö³é â åêîíîì³ö³, ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ
ñó÷àñíèõ ðåàë³é íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿ öèõ òåíäåíö³é âèìàãàþòü
êðèòè÷íîãî àíàë³çó òà óòî÷íåííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Ñåðåä íèõ
êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì º “ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³”, âèìîãà
ÿêîãî â³äîáðàæåíà ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [7]. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà”, äå ãîâîðèòü-
ñÿ, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñò-
âàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì
ðàö³îíàëüíîãî ³ åêîíîìíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà îñíîâ³ øèðîêîãî
çàñòîñóâàííÿ íàéíîâ³øèõ òåõíîëîã³é [6]. Ïðîòå í³ îäèí ç íàçâàíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå äàº âèçíà÷åííÿ “ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìë³”.

Êîíêðåòíèì ï³äòâåðäæåííÿì òðóäíîù³â ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïåðåîð³-
ºíòàö³¿, ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³, º íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó
òðàêòóâàíí³ “ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ” ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè (ñò.91, 96), Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó çåìë³” [5], äå
àâòîðàìè öèõ çàêîí³â âêàçóºòüñÿ ëèøå íà óìîâó “...âèêîðèñòàííÿ
çåìë³ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì”, õî÷à â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà” ó ñò.12 ðåãëàìåíòóºòüñÿ íå
ö³ëüîâå, à ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è çãàäóâàíó ïðîáëåìó, àâòîðè ä³éøëè âèñíîâêó,
ùî ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè
÷åðåç ïðèçìó ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî îòðèìàííÿ íà äàíîìó ð³âí³
íàóêîâî-òåõí³÷íî ïðîãðåñó ñóñï³ëüíî-íåîáõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ ç îäèíèö³
ïëîù³ ç ì³í³ìàëüíèì ñóñï³ëüíî-íåîáõ³äíèìè âèòðàòàìè íà ¿¿ âèðîá-
íèöòâî ç ïîñò³éíèì ïîë³ïøåííÿì ïðîäóêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé çå-
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ìåëü. Òàêà äóìêà º âèçíà÷àëüíîþ, îñê³ëüêè âîíà ³í³ö³þº ãàðìîí³þ
ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ÿê ïåðøî÷åðãîâó ñêëàäîâó ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìë³. Ç ³íøîãî áîêó, ïîíÿòòÿ “ðàö³îíàëüí³ñòü” º
äóæå àáñòðàêòíèì ³ íå â³äîáðàæàº âñ³º¿ ñóò³ ïðîáëåìè âèêîðèñòàí-
íÿ çåìë³. Îñü ÷îìó ëîã³÷íèì, íà íàøó äóìêó, áóäå âæèâàííÿ
òåðì³íó “îïòèìàëüí³ñòü” çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òîìó ó êîæíîìó âè-
ïàäêó ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ñë³ä âèõîäèòè ç ïîçèö³¿ “îïòè-
ìàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìëÿ”, ùî ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó ðîçóì³íí³
â³äîáðàæàº ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ³ çáåðåæåííÿ ¿¿ êîðèñíèõ
âëàñòèâîñòåé.

Äî ðå÷³, À. Ðàä÷åíêî ó ñâî¿é ïðàö³ [11] â³äçíà÷àº, ùî ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü – öå òàêå ¿õ ö³ëüîâå ³ êîìïëåêñíå
âèêîðèñòàííÿ, ïðè ÿêîìó äîñÿãàºòüñÿ áàëàíñ (îïòèìàëüíå, ãàðìî-
í³éíå ñï³ââ³äíîøåííÿ) ì³æ åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ³
åêîëîã³÷íèìè âèìîãàìè. ßê áà÷èìî, àâòîð íàãîëîøóº, ùî ðàö³îíà-
ëüíå âèêîðèñòàííÿ – öå îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ùî íå
çàïåðå÷óº íàøî¿ äóìêè ùîäî âæèâàííÿ òåðì³íó “îïòèìàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü” àáî “îïòèìàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ”. Ó öüîìó
ñåíñ³, äëÿ ñïðèéíÿòòÿ íîâèõ âèìîã äî îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ ñó÷àñíà íàóêà ïîêëàäàºòüñÿ íà åêîëîã³þ.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè
ÿâëÿº ñîáîþ òàêèé ìåõàí³çì ÿê çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ çåìåëüíà ïîë³òèêà êðà¿íè. Íèí³ íà öüîìó
´ðóíò³ òî÷àòüñÿ âåëèê³ äèñêóñ³¿, ÿêîìó òåðì³íó íàäàòè ïåðåâàãó
“çåìëåâïîðÿäêóâàííþ” ÷è “çåìëåóñòðîþ”. Ùîá äàòè â³äïîâ³äü íà
ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ, çâåðíåìîñÿ äî äóìêè â³äîìèõ â Óêðà¿í³ ôàõ³â-
ö³â ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Òàê, ïðîôåñîð
Ä.Ñ. Äîáðÿê â³äçíà÷àº, ùî “çåìëåóñòð³é ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà
çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèñòóïàº ä³éîâèì ìåõàí³çìîì ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæàííÿ
çåìëåþ” [4].

Äîñë³äæåííÿ ².Ñ. Áóäçèëîâè÷à áàçóþòüñÿ íà òîìó, ùî “øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ çåìëåóñòðîþ â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíîãî ëàäó” [2]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ â 1914 ð. Î.À. Õàóêå
çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ñóòü çåìëåóñòðîþ ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³
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äåðæàâè, ÿêà ìàº íà ìåò³ ñïðÿìóâàííÿ ðîçâèòêó çåìåëüíîãî ëàäó â
³íòåðåñàõ ñï³ëüíîãî áëàãà [14].

Äîñë³äíèê Â.Î. Ëåîíåöü ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âñ³ ä³¿ “ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïåðåðîçïîä³ëîì çåìåëü, óòâîðåííÿ íîâèõ, ðåîðãàí³çàö³ºþ
³ñíóþ÷óõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ç îðãàí³çàö³ºþ âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ñë³ä çä³éñíþâàòè ò³ëüêè â ïîðÿäêó
çåìëåóñòðîþ” [10].

Îïðàöþâàâøè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, ïåðåêî-
íëèâèì ñòàëà äîö³ëüí³ñòü âæèâàííÿ òåðì³íó “çåìëåóñòð³é”, àëå âæå
íå íà çàñàäàõ ñïðèéíÿòÿ éîãî ï³ä äèêòîâêó, à óñâ³äîìëåííÿ éîãî
âíóòð³øíüîãî çì³ñòó.

Ïðàâäà, âñë³ä çà “çåìëåóñòðîºì” òåðèòîð³¿ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ
¿¿ çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà “çåìëåóñòðîþ”. ßê
áà÷èìî, äîñë³âíèé ïåðåêëàä ðîñ³éñüêîãî òåðì³íó “ çåìëåóñòðîéñò-
âî”, íà óêðà¿íñüêèé òåðì³í “çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ” º ïîìèëêîâèì.
Ùîïðàâäà â “Îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó òà ðåãóëþâàííÿ ðèí-
êó çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ³íøèõ çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ” â³ä 4 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 168/2000
çóñòð³÷àþòüñÿ ôðàçè “îðãàí³çàö³ÿ çåìëåóñòðîþ òà çåìëåâïîðÿäêó-
âàííÿ”, çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ òà çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ”. Äî ðå÷³,
ìè íå ðîçä³ëÿºìî äóìêè àâòîð³â [12], ÿê³ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè
îô³ö³éíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàäåêëàðóâàòè òåðì³í “çåìëåâïî-
ðÿäêóâàííÿ”.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåñêàçàíîãî, ââàæàºìî çà íåäîö³ëüíå ðîáèòè
êàòåãîðè÷íó ðåâ³ç³þ òåðì³íó “çåìëåóñòð³é”, à íàäàòè éîìó ïåðåâàãó
â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè, ùî ïðèíåñå êîðèñòü çàãàëüí³é
ñïðàâ³. Âàãîìèì ñòðèìóâàëüíèì åôåêòîì, ÿêèé çàïîá³ãàòèìå øèðî-
êîìó âæèâàííþ òåðì³íó “çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ” º Çåìåëüíèé Êî-
äåêñ (2002 ð.) ñò.181 òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çåìëåóñòð³é” â³ä
22.05.2003 ð. ¹858-²V. Ò³ëüêè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³ç-
ìó óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, çàïðîâàäæåííÿ ó ñèñòåìó
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè çðîçóì³ëîãî âñ³ì ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó çàáåçïå÷àòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè, àäàïòîâàíî¿ äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.
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