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Ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ àãðîïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó,
ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â òà âàæåë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåîá-
õ³äíî â³äì³òèòè íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â äàíîãî
ìåõàí³çìó, íåâ³äïîâ³äí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèì òà
ñîö³àëüíèì çì³íàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³. Ïåðåõ³ä åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè äî íîâîãî ÿê³ñíîãî ñòàíó ïîòðåáóº âæèòòÿ ä³ºâèõ çàõîä³â
ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó õàðàêòåðíèì º òå, ùî
â Óêðà¿í³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì, ñàì³ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ çàçíàëè ðåôîðìóâàííÿ.

Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñü-
êîãî ìåõàí³çìó ÀÏÊ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó çðîáèëè òàê³ â÷åí³
ÿê Àíòîíåíêî Ë.Î., Ïîïîâ Ã.Õ., Çàâàäñüêèé É.Ñ., ßêîáñîí
Ë.²., Ãëàãîëåâ À.Â., Îíèùåíêî Î.Ì., Ñàáëóê Ï.Ò., Þð÷èøèí
Â., Ç³íîâ³ºâ Ô.Â. Ïðè ïðîâåäåíí³ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü
ÿê ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó, òàê ³ éîãî ñòðóêòóðíèõ
ñêëàäîâèõ (îðãàí³çàö³éíèé òà åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çìè), ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ, ùî ð³çí³ àâòîðè ö³ ïîíÿòòÿ òðàêòóþòü, âèõîäÿ÷è ç äâîõ
êðàéíîñòåé – àáî çàíàäòî ïðîñòîðîâî, àáî çàíàäòî ñïðîùåíî.
Ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó äîñèòü ÷àñòî ïðåäñòàâëåíî ÿê íàïðÿì óäîñêî-
íàëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø
â³ðíèì º áà÷åííÿ ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü îá’ºêòè-
âíî ä³þ÷èõ òà ñâ³äîìî ðåãóëüîâàíèõ ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü
ïîâåä³íêó ðèíêîâèõ ñóá’ºêò³â òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Â äàíèé ÷àñ âèçíà÷åíî ãîëîâí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ðîçðîáëåíî ïðîãðàìó óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ìåíåäæìå-
íòó, íàì³÷åíî ãîëîâí³ çàâäàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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ðåôîðìè. Àëå ïîðÿä ç öèì âèêîíàâ÷à âëàäà çàëèøàºòüñÿ ïðàöþâàòè
íà ñòàðèõ çàñàäàõ, âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³
óïðàâë³ííÿ. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ ïðèíöè-
ïîâî íîâî¿ ³äåîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ðàéîíîì, ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, çì³íà
ïðèíöèï³â ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Íà ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº
åêîíîì³êà ðèíêîâîãî òèïó, à òàêîæ ðîçðîáëåíî äîñèòü áàãàòî äåðæà-
âíèõ ïðîãðàì, íàïðàâëåíèõ íà ï³äòðèìêó àãðàðíîãî ñåêòîðó, âïðîâà-
äæåíî ï³ëüãîâó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, êîìïåíñàö³þ áàíê³âñüêèõ
â³äñîòê³â çà êðåäèò òà ³íøå [4]. Îäíèì ç ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðè-
çóº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ð³âåíü çàãàëüíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè (òàáë.1).

1998 1999 2000 2001 2002

Фінансування державних програм 
та заходів - - 1,1 0,8 1,3 -

Дотації на сільськогосподарську 
продукцію 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 200

Податкові пільги 1,7 1,9 2,1 2,3 2,4 141,2
в т.ч. ПДВ 0,8 0,7 0,8 1,1 1,5 187,5
Компенсація банківських відсотків за 
користування кредитом - - 0,5 0,6 0,3 60

Списана заборгованість перед бюджетом 2,2 2,9

Страхові виплати 0,7 1,3 0,9 1,4 1,7 242,8
Всього фінансової допомоги 2,7 3,6 7,2 8,5 6,3 233,3
Частка державної допомоги у валовій 
продукції, % 7,52 7,93 7,57 7,93 6,2 82,5

Таблиця 1
Загальний обсяг державної фінансової підтримки сільськогоспо-

дарським підприємствам Іванівського району Одеської області (млн. грн.)
2002 р. 
в % до 
1998 р.

Роки
Вид державної фінансової допомоги

×àñòêà äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ó âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà êîëèâà-
ºòüñÿ â³ä 6,2% äî 7,9%. Öåé ð³âåíü º íèæ÷èì ó ñåðåäíüîìó â 4-
5 ðàç³â, ïîð³âíÿíî ç äåðæàâàìè, ÷ëåíàìè ªÑ, ÑØÀ òà ³íøèìè
ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè [3].
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Ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ ðåôîðì äàëà äåÿê³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, àëå â
ö³ëîìó ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì çàëèøèâñÿ áåççì³ííèì. Éîãî åëåìåíòè
íå çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíî¿ ä³¿ íàïðàâëåíî¿ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ñåëÿí.

Çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ïîäà-
ëüøå ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âèìàãàº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà â³äïîâ³äàº ö³ííîñòÿì äåìîêðàòè-
÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü òà
ôóíêö³é íà êîæíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³çóþ÷è õ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, â³ä÷óâà-
ºòüñÿ íåâïåâíåí³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü äåðæàâè â ïðîöåñ³ ñòàíîâ-
ëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Â ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ â³äñóòíº
ïîíÿòòÿ, ùî âëàäà º íîñ³ºì äåðæàâíèõ ö³ííîñòåé, â³äñóòíÿ ìåòà,
³ñòîðè÷íèé ïðîåêò, íàö³îíàëüíà ³äåÿ. Ç öèõ ïðè÷èí â³äñóòíÿ ñòðàòå-
ã³ÿ ðîçâèòêó êðà¿íè, à òîìó – ³ ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.
Íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çì³íþºòüñÿ ïîâíîþ ïåðå-
äà÷åþ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïîò³ì – çâîðî-
òíèé ïðîöåñ, ³ öå â³äáóâàºòüñÿ á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â. Äåðæàâà
ïîâèííà ïîêëàäàòè íà ñåáå ò³ ôóíêö³¿, ÿê³ íå ìîæå âèêîíóâàòè
ðèíîê. Äî ÷èñëà òàêèõ íàëåæàòü:

• ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè, ÿêà ñòèìóëþº äî åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

• êîðèãóâàííÿ ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â ó çâ’ÿçêó ç
³ñíóâàííÿì çîâí³øí³õ ôàêòîð³â âïëèâó;

• çä³éñíåííÿ êðóïíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü, îáóìîâëåíèõ
ÍÒÐ;

• ïîì’ÿêøåííÿ ïåð³îäè÷íèõ êðèçîâèõ ÿâèù, ñòèìóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîñòó;

• âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì;
• ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ.
Äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó

íåîáõ³äí³ ïåâí³ ïåðåäóìîâè. Ïåðø çà âñå, ä³þ÷³ â ðèíêîâ³é ñèñòåì³
åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè ïîâèíí³ ìàòè þðèäè÷í³ ïðàâà ³ åêîíîì³÷í³
ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â. Öå îçíà-
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÷àº, ùî âñÿ ñèñòåìà çàêîí³â äåðæàâè ³ òðàäèö³é ñóñï³ëüñòâà çàêð³ï-
ëþþòü ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè. Ñâ³äîìèé
ïî÷àòîê â óìîâàõ ïëàíîì³ðíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà äàº ìîæëè-
â³ñòü äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é. Â òàêèõ óìî-
âàõ ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ñàì ïî ñîá³ âèñòóïàº âèçíà÷àëüíèì
ôàêòîðîì ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ ãîñïîäàðñüêîãî
ìåõàí³çìó áåçïîñåðåäíüî. Îòæå, ä³þ÷èé åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì â
ñâî¿é îñíîâ³ íå íîñèòü ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó.

Ïîçèòèâí³ çì³íè â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè
âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíèõ îðãàí³â [6]. Ðàéîíí³ óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà, ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ ÿêèõ ðîçðîáëåíî ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â,
íå â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ñüîãîäåííÿ ³ ïðàêòèêà íåîäíîðàçîâî öå
äîâîäèòü. Êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ â òâàðèííèöòâ³ íå ìîæå áóòè âèð³øå-
íà ëèøå âêàç³âêàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â: “Íå ñêîðî÷óâàòè ïî-
ãîë³â’ÿ”. Çåìåëüíà ðåôîðìà òðèâàº á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â ³ ñòðèìóº
ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, òàê ÿê áëîêîâàíî â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ
ãîëîâíèì âèðîáíè÷èì ðåñóðñîì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîöåñ
ïàþâàííÿ ìàéíà â á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâà ³
äîñ³ íå çàâåðøåíî.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâèííà ñòàòè ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ç ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â íà ô³íàíñóâàííÿ ôóíêö³é ç
îð³ºíòàö³ºþ íà ðåçóëüòàò. Ñàìà çì³íà ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ ìàº
ñòàòè îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïåðåáóäîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ô³-
íàíñîâ³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè íå ò³ëüêè ÿê ñïîñ³á çàâäàííÿ åêîíîì³÷íèõ îáìåæåíü (íàïðèêëàä,
çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâö³â, ï³äâèùåííÿ ¿õ ãðîøîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ðîçøèðåííÿ çàéíÿòèõ ïëîù ³ òîùî) à òàêîæ, ÿê
³íñòðóìåíòè ôîðìóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³ ñòèìóë³â. Ñàìå òàêó ðîëü
â³ä³ãðàþòü ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ó âñ³õ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, à òàêîæ
ö³ëåñïðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ áþäæåòîîòðèìóâà÷³â ó
ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ [2].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè: ãîëî-
âíîþ ïðè÷èíîþ íèçüêèõ òåìï³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðàéîí³â º â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Ðèíêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çì³íó ôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çì³íó âñ³º¿ ³äåîëîã³¿ äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó.
Ñòî¿òü ïîòðåáà íàâ÷èòè ôàõ³âöÿ, ç³ çíàííÿì ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ, äóìàòè íà êîðèñòü ï³äïðèºìöÿ. Ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî
íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðàéîíó.
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